
QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 2º DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE 

PRODUCCIÓN Y SERVICIOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MA. VICTORIA MERCADO SÁNCHEZ, 

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO. 

La suscrita Diputada Ma. Victoria Mercado Sánchez, Clemente Castañeda Hoeflich, Salvador 

Zamora Zamora y Jorge Álvarez Máynez integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano 

en la LXIII Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 71, fracción II de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos 6, numeral 1, fracción I; 62, 

numeral 2, 77 y 78, Reglamento de la Cámara de Diputados, por lo que se somete a consideración de 

esta H. Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de los siguientes: 

EXPOCISIÓN DE MOTIVOS 

"La denominación de Origen se le designa a un producto originario de una región específica, cuya 

calidad y características se deben y son influenciadas por el clima, medio en que se desarrolla, técnica 

de elaboración, materias primas y otros factores que se suman tanto humanos como naturales, en 

México tenemos cuatro bebidas alcohólicas, con estas características el Tequila, Mezcal, Bacanora y 

Sotol, con su denominación de origen se busca proteger a toda una cadena productiva y potenciar el 

capital humano en esta región protegiendo que no se pueda producir en otra lugar del mundo" 1. 

Sin embargo, estamos acabando con la industria nacional, de producción de bebidas alcohólicas y que 

se encuentran protegidas por la denominación de Origen, por la excesiva carga impositiva a la cual 

la estamos sometiendo, estas bebidas destiladas tienen un impuesto al valor del 72.5 por ciento, al 

cual se suma el 16 por ciento del IVA, por lo que en total tiene un gravamen del 88 por ciento. 

"Cabe destacar que en 2016 se produjeron 273 millones de esa bebida, de los cuales 30 por ciento 

fueron para el mercado nacional, mientras que 80 por ciento del tequila exportado se va a Estados 

Unidos". 2 

"Solo en la producción de Tequila en el año 2016 se produjeron 273 millones de litros de esta bebida, 

y solo el 30 por ciento fueron comercializados para el mercado nacional, mientras que el resto se 

exporto y de esas exportaciones el 80 por ciento se realizó a los Estados Unidos, por lo que contar 

con un carga impositiva tan exorbitante resta competitividad y capacidad de producción que se 

reflejaría en bienestar económico para las regiones que lo producen, con ello se demuestra que no se 

está incentivando el consumo de bebidas alcohólicas". 3 

En sus términos actuales, "la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios (IEPS) 

establece, en el inciso A) de la fracción I del artículo segundo, que la tasa a aplicar a las bebidas con 

contenido alcohólico y cerveza" 4, incluyendo a las que son producidas de manera artesanal, son las 

siguientes: 

Artículo 2o.- Al valor de los actos o actividades que a continuación se señalan, se aplicarán las tasas 

y cuotas siguientes: 

I. En la enajenación o, en su caso, en la importación de los siguientes bienes: 

A) Bebidas con contenido alcohólico y cerveza: 

1. Con una graduación alcohólica de hasta 14° G.L. 26.5% 



2. Con una graduación alcohólica de más de 14° y hasta 20°G.L. 30% 

3. Con una graduación alcohólica de más de 20°G.L 53% 

El caso de los productores artesanales o industriales de Tequila, Mezcal, Bacanora y Sotol no es 

diferente. "Las Normas Oficiales Mexicanas, establecen las características y especificaciones que 

debe cumplir la bebida alcohólica destilada denominada y toda vez que son bebidas espirituosas no 

pueden ser de baja graduación y rigen su producción, envasado y comercialización" 5. Estas Normas 

Oficiales señala un proceso específico utilizado para la cocción del maguey o agave, planta de sotol, 

molienda, fermentación y destilación, así se obtienen estas bebidas espirituosas las cuales son el 

orgullo de nuestro país, estas bebidas son destilados representativos de nuestro país, algunos 

elaborados artesanalmente otros industrialmente, pero al fin el mismo resultado y graduaciones. 

"Las Normas Oficiales Mexicanas que establecen la producción de las cuatro bebidas Tequila, Mezcal 

Bacanora y Sotol que, independientemente del tipo de mezcal de que se trate, todas estas bebidas 

deben cumplir con la especificación de un Alcohol Volumen mayor a 20 °C (% Alc. Vol.), quedando 

en el mínimo de 35 y máximo de 55. Así pues, por lo establecido en sus Normas Oficiales Mexicanas, 

todos los productores de estas bebidas, independientemente del tipo producido, artesanal o industrial, 

están obligados a pagar una tasa del 53% de IEPS, lo cual está asfixiando a la industria y terminando 

con nuestras denominaciones de origen, que fueron creadas para proteger lo mexicano y potenciar las 

regiones donde se producen estas bebidas". 6 

Estamos perdiendo de vista que en estas regiones un gran porcentaje de producción se realiza de 

manera artesanal y ancestral, de acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas, son un proceso mucho 

más tardado, exigente y complicado, lo cual respalda su pureza y calidad, muy superiores respecto a 

lo industrializado, y no hacemos diferencia. 

Estamos dejando a los productores mexicanos en desventaja con el licor que se importa el cual evade 

muchos de los costos y aparte no tenemos un control real de cuanto ingresa por las aduanas, hoy en 

día es más barato un wiski, que un mezcal o un tequila y esto no puede ser ya que es un producto 

importado, lo que encarece el costo es la carga impositiva, no solo para consumo interno si no lomas 

grave para poder ser más competitivos a la hora de exportar. 

"El Artículo 31 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su fracción 

IV, que es obligación de los mexicanos “Contribuir para los gastos públicos, así de la Federación, 

como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera 

proporcional y equitativa que dispongan las leyes". 7 

El esquema actual del IEPS es muy gravoso y detiene el progreso de nuestras bebidas nacionales, 

bebemos descontar un 10% de este impuesto a estas bebidas, sabemos que el país necesita en estos 

momentos recursos para salir de sus problemas, por lo que proponemos hacerlo de manera gradual, 

de un 2% cada año hasta dejar el IEPS en 43%, a las bebidas alcohólicas que tengan una denominación 

de origen mexicana, y que por su graduación actual de + 20 (% Alc. Vol.) del Tequila, Mezcal, 

Bacanora y Sotol. 

Otro esquema es que el IEPS no resulta ni proporcional ni equitativo para los productores artesanales, 

en comparación con los productores industriales. Por ello, es necesario reducirles la carga fiscal que 

les representa el pago del IEPS. Básicamente existen dos alternativas para lograr ese objetivo: a) 

cobrar la misma tasa de IEPS a ambos tipos de productores, pero utilizar una base gravable diferente; 



o b) cobrar una tasa diferenciada de IEPS a ambos tipos de productores. Esta Iniciativa toma la 

segunda opción. 

Nuestros productores artesanales de bebidas alcohólicas bajo la protección de la denominación de 

origen están en franca desventaja frente a los productores de tipo industrial. No se trata de perjudicar 

a los segundos para beneficiar a los primeros, se trata de establecer en la legislación mecanismos que 

generen los incentivos correctos para que no desaparezca la producción de tipo artesanal de estas 

bebidas, que contribuyen a la generación de fuentes de trabajo dignas y permanentes. 

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante esta Soberanía la siguiente Iniciativa con 

proyecto de decreto: 

DECRETO 

Que adicionan los incisos A BIS) y A TER) a la fracción I del artículo 2o de la Ley del Impuesto 

Especial sobre Producción y Servicios. 

ÚNICO. Se adicionan los incisos A) BIS y A TER) a la fracción I del artículo 2o de la Ley del 

Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, para quedar como sigue: 

Artículo 2o.- Al valor de los actos o actividades que a continuación se señalan, se aplicarán las tasas 

y cuotas siguientes: 

I. En la enajenación o, en su caso, en la importación de los siguientes bienes: 

A) (...) 

1. a 3. (...) 

A BIS) Bebidas con contenido alcohólico producidos de acuerdo sus Normas Oficiales 

Mexicanas y dentro de la región geográfica con denominación de origen mexicana y de manera 

puntual las bebidas Tequila, Mezcal, Bacanora y Sotol: 

1. Con graduación alcohólica de más de 20° G.L ……………..43% 

A TER) Bebidas con contenido alcohólico producidos de manera artesanal de acuerdo a Norma 

Oficial Mexicana y dentro de región geográfica con denominación de origen: 

1. Con una graduación alcohólica de más de 20° G.L ………. 25% 

B) a J) (…) 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Diario 

Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. Para los efecto de los dispuesto en el artículo 2o. fracción I, numeral I., inciso A BIS), 

numeral 1 de la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, se realizará una reducción 



gradual del 2% cada año, comenzando por el ejercicio 2018 y así consecutivamente hasta alcanzar 

una reducción del 10%. 

TERCERO. Para los efecto de los dispuesto en el artículo 2o. fracción I, numeral I., inciso A TER), 

numeral 1 de la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, se realizará una reducción 

gradual del 2% cada año, comenzando por el ejercicio 2018 y así consecutivamente hasta alcanzar 

una reducción del 10%. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los dieciocho días del mes de octubre de 2017. 

Notas 

1 Productos con denominación de Origen. 

http://vivemexico.org/blog/productos-de-mexico-con-denominacion-de-origen/ 

2 Cámara Nacional de la Industria Tequilera (CNIT). 

http://www.conar.org.mx/pdf/prensa/Boletin_convenio_CNIT-CONAR.pdf 

3 Consejo Regulador del Tequila. 

https://www.crt.org.mx/EstadisticasCRTweb/ 

4 Ley del Impuestos especial sobre Producción y Servicios. 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/78_271216.pdf 

5 NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-142-SSA1-1995. 

http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/142ssa15.html 

6 Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-186-SCFI. 

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5257851&fecha=05/07/2012 

7 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf 

Atentamente 

Diputada Ma. Victoria Mercado Sánchez 

 


