
QUE REFORMA EL ARTÍCULO 2O. DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIÓN Y 

SERVICIOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARÍA VICTORIA MERCADO SÁNCHEZ, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO 

La suscrita, María Victoria Mercado Sánchez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento 

Ciudadano en la LXIII Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I, 62, numeral 

2, 77 y 78 Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta asamblea iniciativa 

con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos 

El sobrepeso, la obesidad y la diabetes es una problemática en el sector salud y que repercute en la 

sociedad en general, originándose por los malos hábitos alimenticios desde la infancia hasta la 

mayoría de edad. Asimismo en nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

reconoce el derecho humano a la salud y el derecho a la buena alimentación: 

Artículo 4o. ... 

... 

Toda persona tiene derecho a la alimentación nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo 

garantizará. 

Toda persona tiene derecho a la protección de la salud ...1 

Además en la Ley General de Salud, en el que establece los objetivos del Sistema Nacional de Salud: 

Artículo 6o. El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos: 

I. a X. ... 

XI. Diseñar y ejecutar políticas públicas que propicien la alimentación nutritiva, suficiente y 

de calidad, que contrarreste eficientemente la desnutrición, el sobrepeso, la obesidad y otros 

trastornos de la conducta alimentaria... 3 

Distintos organismos internacionales como la Organización Mundial de la Salud (OMS), Fondo de 

las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

Económicos (OCDE), se han pronunciado acerca del problema que radica en México sobre la 

obesidad, sobrepeso y la diabetes. 

La Organización Mundial de la Salud específica que las causas fundamentales del sobrepeso y 

obesidad es por: 

• Un aumento en la ingesta de alimentos de alto contenido calórico que son ricos en grasa; y 

• Un descenso en la actividad física debido a la naturaleza cada vez más sedentaria de muchas 

formas de trabajo, los nuevos modos de transporte y la creciente urbanización”.3 



El alto nivel de azúcares en varios productos como en las bebidas saborizadas, contienen grandes 

cantidades de calorías que repercute en la salud de la población que lo consume. 

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos en 2012 realizó una investigación 

en el que México ocupa el segundo lugar en sobrepeso y obesidad, superado solamente con Estados 

Unidos. 
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La Organización Panamericana de la Salud realizó un estudio en donde los grupos de bajos ingresos 

son los que consumen comida no saludable por lo que son proclives a contraer más enfermedades 

relacionadas a su mala alimentación y existen evidencias que son más sensibles a los cambios de los 

impuestos por lo que tendrán mayor impacto sobre sus hábitos.5 

La Organización Mundial de la Salud se ha pronunciado que México es el primer consumidor de 

refrescos a nivel mundial con 163 litros por persona al año, consumo 40 por ciento mayor que el de 

un estadounidense promedio con 118 litros al año y de conformidad con un estudio reciente de la 

Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) de julio 2013.6 

Por lo que aumentar el IEPS a bebidas saborizadas, si repercutiría en la forma de su alimentación 

diaria y así poder combatir este tipo de enfermedades crónicas no transmisibles. 

La obesidad a largo plazo, da pauta para nuevas enfermedades como la diabetes, enfermedades 

cardiovasculares, insuficiencia renal y más. Pero el enemigo más peligroso es la diabetes. Si se padece 

de esta enfermedad, se tornaría difícil tener buenos hábitos alimenticios que deberían de mantener 

para toda la vida. 

La diabetes es la enfermedad no transmisible que afecta más a los mexicanos en todas las edades una 

de las principales causas de muerte en el país. La diabetes aunque no se transite por vía anal, bucal o 



vaginal, es considerada como hereditaria lo hace más propensos a los descendientes en adquirirla o 

incluso se puede saltar una generación y el descendiente en segundo grado en línea recta puede 

padecer en algún momento de esta, sino tiene un buen habito de alimentación y ejercicio.7 

La Encuesta Nacional de Salud y Nutrición indican una de cada tres personas entre los 12 y 19 años 

presenta sobrepeso u obesidad.8 De acuerdo con la UNICEF, México ocupa el primer lugar mundial 

en obesidad infantil, que afecta tanto en la adolescencia como en la infancia y este problema se está 

extendiendo a los de preescolar, es decir, que hubo aumento de 26 por ciento lo cual representa 

aproximadamente 4.1 millones de infantes con problemas de obesidad. 

Claro ejemplo es el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, por parte del Ejecutivo federal en donde 

menciona que: 

...la obesidad aumenta la demanda por servicios de salud y afecta el desarrollo económico y social 

de la población, de tal forma que de acuerdo con estimaciones de la Universidad Nacional 

Autónoma de México, el costo de la obesidad fue de 67 mil millones de pesos en 2008 y, en caso 

de no actuar, el costo que implicará en el futuro será mayor a la inversión requerida hoy para 

implementar políticas que hagan frente a esta problemática...9 

Es decir, que si no se realizan acciones inmediatas sobre esta problemática resultaría una gran 

catástrofe en la salud de la población y en la economía. 

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición de 2012: 

• Más de cuatro millones de mexicanos la padecen. 

• Los estados con prevalencias más altas son: Distrito Federal, Nuevo León, Veracruz, Tamaulipas, 

Durango y San Luis Potosí. 

• El incremento en actividad física, dieta adecuada y reducción de peso, disminuyen el riesgo de 

desarrollar diabetes entre 34 por ciento y 43 por ciento, efecto que puede durar de 10 a 20 años 

después de concluida la intervención. 

• El total de la población mayor a 20 años, 4.3 por ciento vive con diabetes e hipertensión.10 

La cifra aumenta para todas aquellas personas que tienen diabetes pero que lo desconocen. Es muy 

poca la población que se realiza mediciones de hemoglobina glucosilada, microalbuminuria y revisión 

de pies, para su detección. 

Esta enfermedad es silenciosa y de suma importancia detectarla a tiempo para poder disminuir sus 

efectos negativos y tener una vida plena y así poder disminuir los altos costos que invierte el Gobierno 

Federal para combatirla. 

El Instituto Nacional de Salud Pública junto con la Universidad de Harvard (Estados Unidos), 

realizaron una investigación acerca de los impuestos de las bebidas azucaradas y su efecto en la salud 

de la población. 

Los impuestos en bebida azucaradas (en inglés SSB) han sido identificados como una solución de 

salud pública prometedora para controlar la epidemia de la obesidad. En enero de 2014 el gobierno 

mexicano implementó un impuesto de 1 peso por litro sobre todas las bebidas azucaradas, lo que 



representa un aumento de 10 por ciento en el precio, así como un aumento de 8 por ciento de impuesto 

sobre la comida chatarra. Siendo uno de los grandes impuestos de SSB en el mundo, la evaluación de 

los efectos de este impuesto ofrece una oportunidad crítica para avanzar en la ciencia y la política...”11 

Dicho todo lo anterior alarmante el gobierno federal, ha realizado políticas públicas para disminuir 

los índices y así poder mejorar la calidad de vida de los mexicanos. Por lo que en 2013 se aprobó 

incrementar el impuesto a la comida chatarra y bebidas azucaradas que entró en vigor en 2014, como 

una manera de tratar de disminuir estas enfermedades y garantizar el derecho de la vida, la salud y de 

la alimentación. 

Desde el aumento al impuesto a disminuido el consumo de estos productos. Pero no ha sido lo 

suficiente para lograr el objetivo, por ello materia de esta iniciativa es poder aumentar a 2 pesos por 

litro a todo aquello que se refiere sobre concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores 

y que la recaudación sea para implantar y fortalecer políticas públicas que permitan al sector salud 

hacer frente a los gastos que provocan las enfermedades relacionadas con el sobrepeso, la obesidad y 

la diabetes. 

Por lo expuesto y fundamentado someto a consideración del pleno el siguiente proyecto de 

Decreto por el que se reforma el artículo 2o. fracción I, inciso G), párrafo segundo, de la Ley 

del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios 

Único. Se reforma el artículo 2o., fracción I, inciso G), párrafo segundo, de la Ley del Impuesto 

Especial sobre Producción y Servicios, para quedar como sigue: 

Artículo 2o. Al valor de los actos o actividades que a continuación se señalan, se aplicarán las tasas 

y cuotas siguientes: 

I. En la enajenación o, en su caso, en la importación de los siguientes bienes: 

A) a F)... 

G) ... 

La cuota aplicable será de 2 pesos por litro. Tratándose de concentrados, polvos, jarabes, 

esencias o extractos de sabores, el impuesto se calculará tomando en cuenta el número de litros 

de bebidas saborizadas que, de conformidad con las especificaciones del fabricante, se puedan 

obtener. 

... 

... 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el 1 de enero de 2018, una vez publicado en el Diario 

Oficial de la Federación. 
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