
QUE REFORMA EL ARTÍCULO 115 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO VÍCTOR MANUEL SÁNCHEZ OROZCO, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO 

El que esto suscribe, diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco, integrante del Grupo Parlamentario 

de Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unión, con 

fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, así como los artículos 6, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados 

del honorable Congreso de la Unión, somete a consideración del pleno de la Cámara de Diputados, 

la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el artículo 115 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos para establecer un límite al porcentaje de sus recursos anuales que 

pueden destinar los municipios mexicanos al rubro de servicios personales, de conformidad con la 

siguiente 

Exposición de Motivos 

El municipio es la célula y la base de la división territorial y de la organización política y 

administrativa de nuestro país, y es patente para todos aquellos estudiosos del Municipio Mexicano, 

la evolución que éste ha tenido en los últimos 15 o 20 años aproximadamente, en los cuales desde 

muchos frentes se ha pugnado por su fortalecimiento en la legislación mexicana. 

Concretamente, fue a partir la reforma constitucional del año 1999 al artículo 115 cuando se dio el 

mayor aumento en la autonomía municipal tanto en la propia Carta Magna, como en las diversas 

constituciones y leyes estatales en las cuales ha sido progresivo y recurrente el reconocimiento de 

dicha autonomía. 

Todo ello ha traído como consecuencia que los gobiernos municipales modernos cuenten con una 

mayor autonomía y poder de gestión ante los ciudadanos que gobiernan, impensable para los 

ayuntamientos de hace apenas un par de décadas. 

No obstante lo anterior, también de esa mayor autonomía han derivado algunos abusos por parte de 

las administraciones públicas municipales a lo largo y ancho del territorio nacional. Uno de los 

reclamos más recurrentes sin duda ha sido el relativo al aumento desmedido de las nóminas y de los 

salarios de los trabajadores públicos de los ayuntamientos, sin que actualmente exista ninguna 

restricción respecto al monto o porcentaje de los presupuestos de egresos que se pueda destinar a los 

rubros relacionados con “servicios personales” y “honorarios”. 

En virtud de lo anterior, quien esto suscribe considera que así como cualquier péndulo corre el riesgo 

de acercarse al extremo opuesto del cual partió cuando no existe ninguna resistencia en su trayectoria, 

en materia de autonomía municipal, y muy concretamente en el tema relativo al manejo de sus 

presupuestos de egresos, es necesario establecer límites constitucionales aplicables a la totalidad de 

municipios del país para que no puedan exceder del 60% del total los recursos destinados al pago de 

nómina y servicios personales bajo cualquier modalidad que éstos se contraten. 

Con esta reforma pretendo que todos los municipios del país se rijan por criterios de austeridad 

republicana, por una parte, y que se destine la mayor cantidad de recursos posibles a los servicios 

públicos municipales que éstos tienen la obligación de prestar a todos sus gobernados. 

Efectivamente estoy consciente que esta propuesta colisiona con la autonomía municipal plena, sin 

embargo, considero que la limitación que propongo se encuentra perfectamente ajustada al interés 



público más elevado, consistente en que los recursos públicos no sean objeto de dispendio ni tampoco 

tergiversados para cubrir compromisos de campaña o de partido que nada tengan que ver con la 

prestación de servicios públicos. 

Es menester señalar que no considero que exista otro mejor camino para conseguir el objetivo final 

de esta propuesta que una reforma a la Constitución Federal, porque si bien es cierto que la misma 

limitante pudiera ser viable desde las constituciones estatales, no menos cierto es que dichas 

limitantes aplicarían de manera exclusiva para los gobiernos municipales de las entidades en las 

cuales se establezca, y por lo tanto considero que una verdadera reforma de hondo calado debe 

establecerse precisamente en la Carta Magna. 

Considero que las y los ciudadanos mexicanos se verán beneficiados en su totalidad de aprobarse la 

reforma que propongo, pues obligará a los gobiernos municipales a realizar una mayor y mejor 

administración de los recursos públicos de los cuales disponen, evitando con ello caer en la recurrente 

tentación de “inflar la nómina” para poder invitar a formar parte de la administración pública 

municipal a muchos a ciudadanos que no son necesarios o que carecen de la experiencia para formar 

parte de la plantilla laboral. 

Aunque estoy consciente de que existen muchos municipios en México -sin que en este momento 

tenga el dato exacto de la cantidad- cuyos presupuestos actuales exceden del 60% que propongo en 

esta iniciativa como tope para destinarlo a servicios personales, honorarios y nómina en general, 

considero que ese problema se subsana con el transitorio que propongo para que en un máximo de 

tres años realicen los programas y ajustes necesarios para -sin violentar los derechos laborales de sus 

empleados- puedan llegar a cumplir con el tope establecido en la reforma. 

Considero además que esta reforma no impactará a la mayoría de los municipios del país, pues de 

una revisión aleatoria realizada en las páginas oficiales de 20 ayuntamientos de diversas entidades 

del país, detecté que muchos de ellos no exceden el porcentaje que propongo, según se puede ver en 

la siguiente tabla: 



 

En virtud de lo anteriormente expuesto, se expide el siguiente proyecto de 

Decreto por el que se reforma la fracción IV, párrafo cuarto, del artículo 115 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Artículo Primero. Se reforma la fracción IV, párrafo cuarto, del artículo 115 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

Artículo 115. ... 

I. ... 

... 

... 

... 

... 

II. ... 

... 

... 



... 

III. ... 

... 

... 

... 

IV. ... 

... 

... 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los municipios, revisarán y 

fiscalizarán sus cuentas públicas. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los 

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberán incluir en los mismos, los 

tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores públicos municipales, 

sujetándose a lo dispuesto en el artículo 127 de esta Constitución. Bajo ninguna circunstancia el 

presupuesto de egresos de un municipio podrá exceder en el sesenta por ciento de sus gastos, los 

correspondientes a servicios personales, honorarios, dietas, primas o cualquier otro concepto 

simular destinado al pago de sueldos o erogaciones relacionadas con servicios personales. 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial 

de la Federación. 

Segundo. Los gobiernos municipales tendrán un plazo máximo de tres años para realizar las 

adecuaciones necesarias en su plantilla laboral para dar cumplimiento a la reforma contenida en el 

presente decreto, buscando los mecanismos, indemnizaciones y programas que sean necesarios para 

no exceder el tope aprobado, sin violentar los derechos de sus trabajadores. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de octubre de 2016. 

Diputado Víctor Manuel Sánchez Orozco (rúbrica) 

 


