QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, VERONICA DELGADILLO GARCIA Y CARLOS LOMELI
BOLANOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Los suscritos, Clemente Castafieda Hoeflich, Verdnica Delgadillo Garcia y Carlos Lomeli Bolafios,
diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo establecido por
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman y adicionan distintas disposiciones a
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de proteccion
ambiental bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Los cientificos pueden plantear los problemas que afectaran al medio ambiente con base en la
evidencia disponible, pero su solucién no es responsabilidad de los cientificos, es de toda la
sociedad”.

Mario Molina, Premio Nobel de Quimica.

I. La actividad del ser humano en busca de un mayor desarrollo, principalmente en el sector
economico, ha llegado a impactar de manera directa en el medio ambiente asi como en el futuro de
la naturaleza, debido principalmente a los efectos negativos que el cambio climatico ha generado
tanto en la naturaleza como en la vida del ser humano.

Es por ello que resulta necesario fortalecer la agenda y las acciones institucionales de proteccion del
medio ambiente y de mitigacion de las causas que ocasionan el cambio climatico.

En este sentido, el uso de plasticos, aunque definitivamente ha permitido revolucionar el consumo de
bienes y servicios, también se ha acompanado de una serie de consecuencias que han ocasionado un
impacto negativo en el medio ambiente. Lo anterior aunado a una serie de factores que incrementan
exponencialmente el dafio que puede ocasionar el destino final de un producto pléstico, como son la
falta de una costumbre de reciclaje y las deficientes politicas ptblicas para su recoleccion, separacion
y reuso.

Actualmente a nivel mundial, la produccion anual de plastico se cuenta en cientos de millones de
toneladas, de las cuales inicamente diez por ciento se produce con derivados provenientes de recursos
renovables, lo que resulta preocupante dadas las repercusiones que la lenta descomposicion del
plastico tiene en el medio ambiente:

“Se estima que unas 311 millones de toneladas de plastico se producen anualmente en todo el
mundo; 90 por ciento de éstos se derivan de recursos no renovables. Una parte considerable de
estos plasticos es utilizado para el embalaje (tales como botellas de bebidas), pero sélo 14 por
ciento se recoge para su reciclaje. La mayoria de los plasticos se degradan muy lentamente, lo que
constituye un peligro ambiental importante, especialmente para los océanos, donde los
microplasticos son un asunto de gran preocupacion.”



La preocupacion en torno a los microplésticos deriva de que el tamano de estos residuos permite que
sean consumidos por una gran cantidad de seres vivos:?

“Dadas las preocupaciones sobre los microplasticos, la tentacién por acabar con el problema puede
ser la de simplemente ‘limpiar’, pero la eliminacion sustancial de los desechos microplasticos en
el medio ambiente no es factible. La identificacion y eliminacion de algunas de las principales
fuentes de entrada de los residuos plasticos es una ruta mas prometedora, ya que se reduce el
consumo y se deja de considerar a los residuos plasticos como una fuente de recursos. [...].”

México se encuentra dentro de los paises que desechan més plastico al mar en relacion al que se
produce,*y no existe una politica publica clara que combata directamente este problema. La
Asociacion Nacional de Industriales del Plastico (ANIPAC), afirma que “cuenta casi con 4 mil
empresas. Del total de éstas, las dedicadas a la produccion de bolsas de polietileno en México son
alrededor de 700”5 La ANIPAC estima una produccion anual de mas de 600 mil toneladas de plastico
en México.

El incremento en productos plasticos y su mal manejo como residuos generan una serie de efectos
negativos para el bienestar de la naturaleza, y en consecuencia para la salud del ser humano. Por
ejemplo, el simple origen de este tipo de productos ocasiona una “excesiva presion sobre las limitadas
fuentes de energia no renovables™ , asi como una peligrosidad al acumularse en rellenos sanitarios,
rios, lagos y océanos, debido a la liberacion de componentes potencialmente toxicos:

“Los beneficios en el uso de plasticos pueden llegar a tener un alto precio en términos de salud
humana y del medio ambiente. El contacto continuo con productos de plastico, pueden ocasionar
efectos potencialmente nocivos al formarse concentraciones quimicas de estado estacionario en el
cuerpo humano.”

Dentro de los efectos perjudiciales que se pueden presentar en la salud del ser humanos se encuentran:
la resistencia a la insulina, el aumento en la circunferencia de la cintura y cambios en los sistemas
reproductores de la mujer y del hombre.’

“Los plasticos biodegradables aparentemente pueden degradarse en el medio ambiente, pero sus
componentes todavia pueden representar un riesgo. La incineracion libera gases de efecto
invernadero que se encuentran asociados con el cambio climatico. Y con el vertido de plasticos en
grandes volimenes, ademas de ser un uso impractico de la tierra, se corre el peligro de que los
componentes quimicos de los plasticos se filtren en los mantos acuiferos™

La mayor fuente de dafios ambientales y de los efectos negativos relacionados con el uso excesivo de
productos de plastico, se encuentran vinculados principalmente con aquellos plasticos cuyo uso es
practicamente momentaneo, es decir, articulos que se consumen s6lo por un momento y que terminan
siendo desechados después de su breve uso, pero que necesitaran cientos de afios para poder
desintegrarse.

Es importante destacar que si bien la industria del plastico cuenta con una participacion economica
en México considerable, también se ha convertido en una generadora de costos dados los efectos
de la contaminacién ambiental. Por ejemplo, la contaminacion del aire afecta la salud de las
personas, “lo que genera altos costos en el sistema de salud y reduce la productividad de los
trabajadores. Dichos impactos limitan la competitividad de las ciudades, pues afecta la calidad de
vida de los ciudadanos, ahuyenta al talento y, por tanto, puede incluso limitar la llegada de nuevas
inversiones.”"



El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), unicamente tomando en cuenta elementos
sobre la calidad del aire y su contaminacion, estim6 que ésta anualmente se relaciona con mas de 5
mil muertes, cerca de 14 mil hospitalizaciones, casi 819 consultas médicas, con 3 mil 396 millones
de pesos al afio por pérdidas en productividad y con 728 millones de pesos al afio por gastos en
salud.” En general el costo por la contaminacion ambiental en el pais se estima en los 540 mil millones
de pesos.”

I1. Actualmente alrededor del mundo existen casos exitosos de regulacion, producto de disposiciones
legales, politicas publicas e incluso iniciativas ciudadanas de concientizacion, sobre el uso de
plésticos asi como de su prohibicion, principalmente en la cadena de comercializacion de productos,
particularmente en las bolsas que son utilizadas para transportar alimentos, y que generalmente son
entregadas de manera gratuita en supermercados o negocios similares.

Un ejemplo es el proyecto de ley nimero 77-15 de Marruecos, en el que se establecid la prohibicion
para la fabricacidon, importacion, exportacion, comercializacion y uso de bolsas de plastico,
sustituyéndolas con otras opciones como productos hechos de mimbre o de tela.* Anteriormente, en
2013, la Republica de Mauritania llevo a cabo un decreto similar para regular el uso de bolsas de
plastico, donde se establecio la prohibicion desde su fabricacion hasta su uso.' Otros paises africanos
se han unido a este tipo de medidas que buscan revertir el dafio que estan ocasionando los productos
de plastico en el medio ambiente, como Kenia, Uganda, Ruanda entre otros.

Estados Unidos de América, que es uno de los principales paises productores y consumidores de
plastico, aunque también hay que destacar que es uno de los que tienen menos fugas de desechos al
océano,' cuenta con diferentes disposiciones legales que regulan y prohiben el uso de plasticos a nivel
de sus estados.” Por ejemplo, en los estados de Arizona, California, Delaware, Distrito de Columbia,
Idaho, Illinois, Maine, Missouri, Nueva York y Carolina del Norte existen diversas disposiciones
enfocadas a reducir, prohibir y reciclar el uso de bolsas de plastico.'

En México contamos con la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la
cual tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a un medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de
los residuos. La tnica regulacion respecto a la produccion y uso de plasticos se sefiala en el articulo
7 fraccion VI de dicha ley, la cual faculta expedir normas oficiales mexicanas, en las cuales la
federacion debe establecer las especificaciones y criterios que se deben cumplir para la elaboracion
de productos de plastico.

“VI. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan, entre otros, los criterios de eficiencia
ambiental y tecnologica que deben cumplir los materiales con los que se elaboraran productos,
envases, empaques y embalajes de plésticos y poliestireno expandido que al desecharse se
convierten en residuos. Dichas normas deberan considerar los principios de reduccion, reciclaje y
reutilizacion en el manejo de los mismos.”

Esta disposicion nos parece insuficiente de cara a los retos y a la problematica que representa el
manejo de residuos de plastico. Por ello, en Movimiento Ciudadano consideramos que el Estado
mexicano debe hacer un amplio esfuerzo para regular de manera eficiente y con vision de largo plazo
el manejo de residuos de plastico.

II1. El presente proyecto de decreto tiene como fundamento los articulos lo., 40., y 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen, respectivamente, los
principios generales respecto al goce y proteccion de los derechos humanos, el derecho a un medio



ambiente sano, y que el impulso de la economia deberd acompanarse de una vision de conservacion
del medio ambiente. El articulo 1o. de la Constitucion sefiala:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

[.]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley”

Por su parte, el articulo 40., quinto parrafo de la misma Constitucion, establece:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Finalmente, el articulo 25 de la Constitucion, en su séptimo parrafo, sefiala:

“Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte
el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.”

De lo anterior se deriva, entre otras cosas, que el goce de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion requiere de manera clara de la proteccion y conservacion del medio ambiente, dado que
su condicion esta relacionada con el resto de derechos humanos.

La presente iniciativa tiene como finalidad combatir el impacto negativo de los residuos plasticos en
nuestro pais. Para lograrlo sera indispensable modificar ciertos patrones de consumo, y por lo tanto
incidir desde el ambito legislativo con medidas de regulacion especificas en el uso de productos de
plastico.

Mediante la presente iniciativa se proponen reformas a la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, contemplando las siguientes medidas especificas:

* Establecer la politica para remplazar los productos y empaques de plastico utilizados para la
distribucién, comercializacion y transporte de otros productos, por instrumentos hechos de
bioplasticos, biodegradables y de rapida descomposicion, para lo cual deberan delinearse acciones
para la prohibicion y sustitucion de bolsas de plastico.

* Se debera disefiar un reglamento y un programa nacional de manejo y sustitucion de plasticos,
que debera ser adoptado por las instituciones de los tres drdenes de gobierno.



* Se incluye la obligacion por parte de la federacion, de las entidades federativas y municipios para
reemplazar productos de plastico por productos no plasticos, biodegradables y amigables con el
medio ambiente.

* Las entidades federativas deberan legislar en esta materia, disefiando politicas para eliminar y
sustituir las bolsas de plastico.

* Se propone la prohibicion en el uso de bolsas y popotes de plastico, asi como de productos de
poliestireno expandido (unicel) para el consumo y transporte de alimentos, a menos que por
cuestiones de higiene y salubridad no sea posible sustituirlos.

Hoy el Estado mexicano debe estar preocupado por la estabilidad y bienestar de la naturaleza, asi
como por la conservacion de un medio ambiente sano, dado que de éste depende el ejercicio pleno de
los derechos de los ciudadanos. Por ello, resulta fundamental armonizar las politicas de desarrollo
econdémico con una vision de proteccion y cuidado del medio ambiente, asi como los habitos de
consumo con practicas de conservacion ambiental.

La presenta iniciativa busca contribuir a delinear politicas publicas adecuadas y avanzadas en el
manejo de plasticos en México, con el objetivo de contribuir a la conservacion del medio ambiente y
la concientizacion de los ciudadanos en la tarea que todos tenemos en su cuidado.

Por todo lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto que reforma y adicionan distintas disposiciones de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos en materia de proteccion ambiental

Articulo Unico. Se reforman la fraccion I y VI del articulo 7, las fracciones I y II del articulo 9, la
fraccion V del articulo 10, el primer parrafo del articulo 18 y del 26, la fraccion XIV del articulo 96,
el segundo parrafo del articulo 100 y la fraccion XXIV del articulo 106; y se adicionan una ultima
fraccion al articulo 1o., las fracciones XXV y XXVI al articulo 5, recorriéndose las subsiguientes, y
un articulo 25 Bis, todos de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1. [...]
[...]
LaXIL[..]
XII. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como la innovacion tecnoldgica, para
reducir la generacion de residuos y disefiar alternativas para su tratamiento, orientadas a procesos
productivos mas limpios;
XIII. Establecer medidas de control, medidas correctivas y de seguridad para garantizar el

cumplimiento y la aplicacion de esta ley y las disposiciones que de ella se deriven, asi como para
la imposicion de las sanciones que corresponda, y



XIV. Regular el manejo de residuos de bolsas, empaques, embalaje y todo envase de plastico
utilizado para la distribucion, comercializacion, transporte de productos de consumo basico,
asi como sustituirlos por productos biodegradables.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:
I a XXIV. ...

XXYV. Producto Biodegradable: Bien que generan los procesos productivos a partir de la
utilizacion de materiales primarios o secundarios que pueden descomponerse en elementos
quimicos naturales por la accién de agentes bioldgicos;

XXVI. Producto Plastico: Bien que generan los procesos productivos a partir de la utilizacién
de materiales provenientes de combustibles fosiles para producir polimeros;

XXVII. Programas: [...];
XXVIIIL a XLVL [...]
XLVII. Vulnerabilidad: [...]
Articulo 7. Son facultades de la federacion:

I. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos asi como elaborar el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa Nacional
de Manejo y Sustitucion de Plasticos, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de Sitios
Contaminados y coordinar su instrumentacion con las entidades federativas y municipios, en el
marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, establecido en el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I.aV.[..]

VI. Expedir el Reglamento sobre Eficiencia Ambiental y Tecnolégica que regule las
caracteristicas quedeben cumplir los materiales con los que se elaboraran productos, envases,
empaques, bolsas y embalajes de plasticos y poliestireno expandido que al desecharse se
convierten en residuos. Dicha normativa deberaconsiderar los principios de reduccion, reciclaje
y reutilizacion en el manejo de los mismos y prever, entre otras consideraciones lo siguiente:

a) La prohibicion de suministrar bolsas de plistico en establecimientos para la
transportacion de los productos que comercializan;

b) La prohibiciéon para utilizar productos de poliestireno expandido para ser destinados
para el empaque, embalaje, envase o transporte de alimentos;

¢) La politica de sustitucion de popotes para ingerir liquidos, que estara sujeta a que su
material de origen no provenga de algiin polimero o derivado de recurso no renovable;



d) La directriz sobre el destino final de los residuos plasticos para contar con las
condiciones 6ptimas para su descomposicion, y

e) Las hipétesis de sancion por incumplimiento a la presente ley o la normatividad que de
ésta emane.

VIL a XXIX. [...]
Articulo 9. Son facultades de las entidades federativas:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como elaborar de manera coordinada con la
federacion los programas en materia de residuos de manejo especial, acordes al Programa Nacional
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa Nacional de Manejo y
Sustituciéon de Plasticos, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados, en
el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, establecido en el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo con las disposiciones de esta ley,
en coordinacion con la federacion y de conformidad con el Programa Nacional para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, el Programa Nacional de Manejo y Sustitucion de
Plasticos, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo
Especial y el Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados, los ordenamientos
juridicos que permitan darle cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en materia
de manejo de residuos de manejo especial, asi como de prevencion de la contaminacion de sitios
con dichos residuos y su remediacion;

101 a XXL. [...]
[.]
[.]

Articulo 10. [..]
LalV.[.]

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades que comprende la
prestacion de los servicios de manejo integral de los residuos sélidos urbanos, las cuales estaran
condicionadas al cumplimiento de separaciéon y manejo especial de residuos plasticos y se
sujetaran al Programa Nacional de Manejo y Sustitucion de Plasticos;

VL a XIL [...]

Articulo 18. Los residuos solidos urbanos podran subclasificarse en organicos, inorganicos y
plasticos con objeto de facilitar su separacion primaria y secundaria, de conformidad con los
Programas Estatales y Municipales para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos, asi como
con los ordenamientos legales aplicables.



Articulo 25 Bis. La Secretaria, en coordinacion con entidades federativas y municipios, debera
formular e instrumentar el Programa Nacional de Manejo y Sustitucion de Plasticos, el cual se
basara en remplazar productos, empaques, embalaje y todo envase de plastico o de poliestireno
expandido utilizados para la distribucion, comercializacion y transporte de productos de
consumo basico, por productos bioplasticos, biodegradables y de rapida descomposicién. Dicho
Programa se sustentara en el Reglamento sobre Eficiencia Ambiental y Tecnoldgica y debera
contener al menos lo siguiente:

I. El diagndstico basico sobre aquellos productos plasticos que por motivos de sanidad no
podran ser sustituidos;

I1. La politica de prohibicion para proporcionar bolsas de plastico para la comercializacion
y el transporte de alimentos o articulos de consumo basico. Los productos de poliestireno
expandido no podran ser destinados para el empaque, embalaje, envase o transporte de
alimentos;

III. La politica de sustitucion de popotes para ingerir liquidos, que estara sujeto a que su
material de origen no provenga de algin polimero o derivado de recurso no renovable, y

IV. La politica de destino final de los residuos plasticos para contar con las condiciones
optimas para su descomposicion.

Articulo 26. Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
y en coordinaciéon con la federacion, deberan elaborar, instrumentary vigilar el debido
cumplimiento de los programas para la prevencion y gestion integral de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial, de conformidad con esta ley, sus reglamentos, con el Programa
Nacional de Manejo y Sustitucion de Plasticos,con el Diagnostico Basico para la Gestion Integral
de Residuos y demas disposiciones aplicables. Dichos programas deberan contener al menos lo
siguiente:

LaVL[.]
Articulo 96. [...]
LaXL[..]
XII. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacion por residuos
susceptibles de provocar procesos de salinizacion de suelos e incrementos excesivos de carga

organica en suelos y cuerpos de agua;

XIII. Identificar los requerimientos y promover la inversion para el desarrollo de infraestructura y
equipamiento, a fin de garantizar el manejo integral de los residuos; y

XIV. Disefiar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los programas para eliminar el uso
de productos, envases, empaques y embalajes de plastico y poliestireno expandido.

Articulo 100. [...]

Lallll[.]



Asimismo prohibir la disposicion final de neumdticos y bolsas de plastico en predios baldios,
barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos de agua y cavidades
subterraneas.

[...]
Articulo 106. [...]
I a XXIL [...]

XXIII. Incumplir con las medidas de proteccion ambiental, tratindose de transporte de residuos
peligrosos;

XXIV. Incumplir con las medidas establecidas por el Programa Nacional de Manejo y
Sustitucion de Plasticos, e

XXYV. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta ley o las normas que de ella
emanen.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contard con un plazo de 180 dias
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para formular y expedir el reglamento sobre
eficiencia ambiental y tecnoldgica asi como el Programa Nacional de Manejo y Sustitucion de
Plasticos.

Tercero. Las entidades federativas contaran con un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto para realizar las modificaciones correspondientes a sus ordenamientos legales.
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