QUE ADICIONA EL ARTICULO 33 DEL CODIGO DE COMERCIO, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSA
ALBA RAMIREZ NACHIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Rosa Alba Ramirez Nachis, diputada federal a la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa que adiciona el inciso F del Cédigo de Comercio, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La productividad es definida como la relacion entre lo que produce una empresa y los recursos
utilizados para dicha produccion. Sin embargo, la productividad es el resultado de la agregacion de
las decisiones de las empresas acerca de la eleccion de cantidad y calidad de insumos productivos,
del tipo, cantidad y calidad de su produccion, de la tecnologia empleada, de cdmo cambian todos
estos elementos (estructura organizativa, modelos de negocio) y de su actividad innovadora. En cada
uno de estos aspectos pueden existir importantes diferencias entre industrias e incluso ente empresas
de una misma industria.!

Las diferencias de productividad dependen del volumen y caracteristicas de la produccion, de la
eleccion del tipo de factores productivos y de la combinacion de estos entre si. Por lo tanto, los
diferenciales de productividad pueden ser debidos a multiples factores, como el tipo de produccion,
los procesos de innovacion de producto, la calidad de los factores (capital y trabajo), las innovaciones
del proceso, la estructura organizativa, la capacidad de adaptacion al entorno

El término “Contabilidad de la Productividad” expresa la filosofia de una contabilidad unificada,
dirigida a satisfacer simultdneamente tanto las necesidades de la contabilidad de custodia como las
de la contabilidad administrativa. Asimismo, se refiere a un sistema de informaciéon administrativo
que lleva a cabo esta ideologia a través de la integracion de todas las técnicas modernas de
contabilidad orientadas hacia la produccion de utilidades.

Una de sus principales caracteristicas consiste en un método que proporciona un plan sistematico de
utilidades, por medio del cual, los planes individuales pueden ser integrados, transformados en un
prondstico de utilidades, reconsiderados y, si asi se desea, analizados.

La atencion de la administracion se enfoca primordialmente a detectar las fallas en la ejecucion, las
que pueden ser evitadas mediante una revision realista de los planes iniciales.

El sistema también proporciona un control de la ejecucion a través de los informes contables
presentados en términos de responsabilidades por las desviaciones con el plan original que requieran
atencion. Esto incluye la repercusion que pueden tener en las utilidades las variaciones en los precios
de venta, volimenes y la mezcla de productos planeados, asi como las habidas con relacion a las
tolerancias en los costos estandar y los presupuestados a los niveles de operacion realmente logrados.

El continuo desarrollo y la complejidad de los negocios nos ha conducido a una mayor dependencia
en los sistemas de informacion y, consecuentemente, a un aumento en la demanda de informacion
contable.



En un principio esto dio lugar al desarrollo de diversos sistemas de informacidn interno, virtualmente
independiente y a menudo contradictorio tanto dentro de las areas de la contabilidad como dentro de
otras areas, tales como mercadotecnia, produccion e ingenieria.’

Hace algunos afios, la administracion de negocios se hizo consciente de los conflictos existentes entre
los datos obtenidos de estos sistemas aislados y de lo inadecuado en general, de la informacion
disponible. Tanto ellos como sus consejeros comenzaron entonces a modernizar las lineas internas de
comunicacion. El surgimiento de la investigacion de operaciones y el procesamiento electrénico de
datos agregaron mayor impetu a esta modernizacion. Estos esfuerzos culminaron en un nuevo
enfoque a la contabilidad, al cual se denomina aqui“Contabilidad de la Productividad”.

La contabilidad en México esta regida basandose en las NIC (normas de informacion contable) y de
mas normas pues la contabilidad siempre se debe llevar de acuerdo a la ley, siguiendo cada uno de
los requerimientos que esta sefala.

Cuenta con un riguroso sistema que permite llevar un orden correcto y asi que funcione de manera
optima y existen varios organismos dedicados facilitar esta tarea y otros a los cuales tiene que rendir
cuentas el contador al hacer su trabajo un ejemplo de estos seria la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el codigo fiscal de la federacion, ley del IVA, ley del ISR y cualquier ley que tenga que ver
con los impuestos.

Para referenciar el tema de la contabilidad de productividad y su relacion con la competitividad, es
pertinente describir el contexto clasico de la contabilidad, con el objetivo de precisar las limitaciones
y alcances de la misma, reconociendo explicitamente sus nuevos atributos en especial los referidos a
las cualidades de la informacion, que se manifiesta en lo que los entendidos denominan el paradigma
de la toma de decisiones.

En el contexto clasico de la contabilidad, los objetivos de la Informacion contable estan orientados
preferentemente al calculo de la rentabilidad y de la evaluacion financiera antes que a otros aspectos
de la gestion empresarial, su funcion de la contabilidad se dirige fundamentalmente hacia el control
de la rentabilidad, reduciendo al minimo los costos en procuracién de las mayores ganancias.

La contabilidad clésica, tiene correspondencia con un estado de evolucion de la empresa donde
fortalezcan las mediciones de caracter monetario, minimizandose la observancia y andlisis de otros
factores influyentes en la dindmica de la gestion, situacion que se identifica con un tipo de
racionalidad que pregona la maximizacion del beneficio como elemento esencial del espiritu
capitalista y donde los fines de la empresa son sefialados por los propietarios directores, consistiendo
en elevar al maximo el beneficio de la empresa, En este contexto la contabilidad responde
esencialmente a las necesidades del «propietario” individualmente considerado.’

En el marco de la contabilidad convencional, se descubren respuestas que se basan esencialmente en
una concepcion subjetiva soportada en la hipdtesis de que los hombres aspiran en su actividad
lucrativa al maximo ingreso monetario y en particular que la maximizacion del beneficio constituye
el incentivo principal en el proceso de reduccion.

En este apartado nos preguntamos por qué unas economias han presentado crecimientos mas elevados
de la productividad del trabajo que otras, especialmente la espafiola. Acudimos a la denominada
contabilidad del crecimiento. Esta metodologia descompone el incremento de la productividad del
trabajo entre las contribuciones de tres fuentes: las mejoras en la cualificacion de la fuerza de trabajo;
el aumento en las dotaciones de capital por hora trabajada; y la productividad total de los factores



(PTF), que se suele identificar con el progreso técnico no incorporado mediante las mejoras de la
calidad del trabajo (capital humano) y del capital (como consecuencia de los cambios en su
composicion, en particular el aumento del capital en las TIC).4

Como consecuencia, el Estado de Resultados y el beneficio como magnitud se constituyen en la
expresion general que explica esta particular concepcion subjetiva, racionalizando la dinamica
empresarial al menos en sus condiciones iniciales y donde la eficiencia de la gestién no resulta
considerada.

Las limitaciones de la informacion contable clasica, se presentan debido precisamente a la limitacidén
del beneficio como magnitud que no alcanza a explicar la eficiencia de la gestion.

Por otro lado la Contabilidad de Productividad constituye un sistema de informacion administrativa
para la planeacion y control de las utilidades. El fundamento de la contabilidad de productividades y
la planeacion financiera, proporcionan a la administracion, el analisis cuantitativo para la toma de
decisiones sobre la contabilidad de productividad, se auxilia de la investigacion de operaciones y el
procesamiento electronico de datos.

Este sistema e informacion debe ser: Integral, autosuficiente, flexible y susceptible de aplicacion. Un
moédulo es una pequefia unidad de informacion con significado propio su utilidad residen que permite
la utilizacion de los mismos datos para diferentes propositos sin perder la unidad de informacion
originalmente registrada.

Tiene una clasificacion propia de costos e ingresos para facilitar la planeacion y control de actividades
los costos se clasifican en cuatro grupos:

* La capacidad para incrementar el rendimiento del esfuerzo humano en beneficio de la sociedad.

* Los factores que contribuyen a la elevacion del nivel de productividad.

* La medicion de productividad.

* Los beneficios de productividad frente a los escasos recursos.
En primer lugar la productividad es la capacidad para incrementar el rendimiento del esfuerzo humano
en beneficio de la sociedad. La productividad es la cantidad de productos obtenidos por la unidad de
factores utilizados para lograrla.
La productividad es un resultado con parametro de variacion que oscila de cero a un valor maximo
dentro de un marco circunstancial, generando la siguiente ecuacion: Factores utilizados, se concluye
que la productividad es el resultado de la relacion entre el volumen total de bienes o servicios
producidos, por el conjunto de insumos empleados, para generados en un periodo determinado:
Producto Total, Insumo total. La productividad propicia el desarrollo econéomico de las entidades y
de las naciones, debido a que su nivel de industrializacion les permite producir y exportar productos
manufacturados.

La contabilidad productiva se basa en:

* Apoyar las cualidades de la Informacion.



* Se orientada a la determinacion de la participacion de los factores en el proceso de produccion y
gestion.

* Informacion orientada a los usuarios, de caracter social y teniendo en cuenta el entorno.

« La informacion tiene en cuenta la Interaccion entre la eficiencia econdmica, la eficacia de la
gestion y la economia de los recursos.

* Tiene en cuenta las circulaciones reales en conjuncion con las financieras.

* Trabaja una teoria de la entidad que reconoce una ampliacion del circulo de intereses
concurrentes.

* En la sociedad intenta asegurar la conservacion del capital real de la unidad economica.
* El concepto de continuidad de empresa es fundamental posibilita un control integral a la gestion.

* Se orienta a la observancia de los mercados externos donde la productividad y calidad de los
procesos de gestion, es fundamental.s

El Inegi recientemente dio a conocer los resultados de sus primeros calculos sobre la contabilidad del
crecimiento y la productividad factorial total en México.*

Estas nuevas cifras resultan de un trabajo de varios afos desarrollado en colaboracion con OCDE y
CEPAL, en el marco del proyecto regional LA-KLEMSI, y constituyen el esfuerzo mas completo de
generacion de informacion sobre el tema que se haya realizado hasta el momento en América Latina.
Con ello, el Inegi se ubica como la primera oficina nacional de estadistica de la region en ofrecer
informacion asi de completa para dar seguimiento en el tiempo a los cambios en la productividad total
de los factores (PTF), asi como en la contribucion del capital, el trabajo, la energia, las materias
primas y los servicios en la integracion del valor total de la produccion en México.

Ademas, abren una ventana al mejor conocimiento de la dindmica reciente del crecimiento econdmico
en el pais y, por ello, son relevantes para el progreso de México y de su poblacion, dadas sus
implicaciones para la toma de decisiones publicas y privadas, asi como para la investigacion.

“El proyecto LA-KLEMS es la apertura hacia América Latina del proyecto World-KLEMS, que
ha creado una nueva plataforma para la informacion asociada al crecimiento econdémico, la
productividad, la creacion de empleo, la formacion de capital y el cambio tecnoldgico™.”

El proyecto desarrolla en lo fundamental instrumentos de informacion y de datos de gran valor para
evaluar las metas relacionadas con competitividad y el potencial de crecimiento econémico. Asi, la
base de datos del proyecto LA- KLEMS apoyara la investigacién empirica y tedrica en el area de
crecimiento econdomico y aportara una base de datos que facilitara la realizacion de politicas de apoyo
a la productividad y la competitividad.

La idea fundamental del proyecto es construir una base de datos con series de tiempo (1990 en
adelante) por sectores y por las variables de capital (K), laboral (L), energia (E), materiales (M) y
servicios (S) requeridas en el enfoque KLEMS.



Al conjugar la informacion desde una perspectiva de contabilidad del crecimiento, con el desarrollo
de detallado de series de insumos y al descomponer el capital y el trabajo en elementos vinculados a
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) y NO-TIC, se logran series unicas de
gran valor para estudios de la evolucion de la productividad y de los determinantes del crecimiento.

Estos datos permiten el andlisis de las series de tiempo de productividad a niveles de precision y
detalle muy superiores a los alcanzados anteriormente, a lo que se suma la comparabilidad,
homogeneidad y accesibilidad internacional (OECD, UE, BRICS) de las bases estadisticas de
KLEMS. Los resultados del proyecto EU-KLEMS y USA-KLEMS ya se utilizan en la realizacion de
multiples estudios, ya sea académicos o en la articulacion de la politica econdmica.

LA-KLEMS incluyo inicialmente las tres principales economias de la region, Argentina, Brasil,
Meéxico ademds de Chile, y hoy se han sumado Colombia, Costa Rica, Perti y Venezuela. En cada
pais, el proyecto LA-KLEMS esta coordinado por CEPAL vy se trabaja de forma estrecha con los
Institutos Nacional de Estadisticas de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Peri. Ademas,
el proyecto ha contado con la participacion de otros organismos que hacen importantes aportes, como
por ejemplo el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en Brasil, el Ministerio de Economia y Finanzas
de Pera y los Banco Central de Chile, Colombia, Costa Rica y de Venezuela. Las bases de datos a
desarrollar deben permitir la generacion sustentable de series estadisticas de alta calidad ya no solo a
nivel de la economia en su conjunto, sino a nivel sectorial y también para los insumos productivos,
en particular generando varias categorias de trabajo, capital, ¢ insumos de energia, materiales y
servicios. El proyecto permitird mejorar sustancialmente la medicion de los aportes al crecimiento de
los factores productivos y de las TIC en la economia.

Un elemento clave del proyecto es la capacidad de ir mas alld de los datos agregados en la economia
para examinar la evolucion de la productividad a nivel de sectores y subsectores productivos
individuales y ver la contribucion de los insumos al crecimiento de cada sector o subsector. Sabemos
que existe una gran heterogeneidad en el crecimiento del producto y la productividad a través de los
sectores, y por ello el foco es analizar este proceso a nivel de sector y subsector para poder entenderlo
y proyectarlo.

La coordinacion del proyecto esta a cargo de la CEPAL con el apoyo del Instituto Valenciano de
Investigaciones Economicas (IVIE) en Espafia, de la Universidad de Groningen, Holanda
(coordinador del proyecto World-KLEMS), y de la Universidad de Harvard con el equipo encabezado
por el Profesor Dale Jorgenson.

Las instituciones mencionadas anteriormente estan disponibles para cooperar, traspasando el extenso
know-how logrado en los mas de seis afios de implementacion del proyecto en Europa y Estados
Unidos.

Por eso se requiere de adicionar el inciso F, del Cédigo de Comercio con el fin de proponer
mecanismos de productividad empresarial y que estos sean aplicados en los modelos
macroecondomicos nacionales.

En virtud de lo anterior, propongo se adicione inciso F, del Codigo de Comercio con el fin de
llevar una contabilidad productiva que de verdad ejerza el crecimiento econémico desde el nivel
microeconémico y macroeconémico y dar pauta a un crecimiento nacional e internacional.



CAPITULO I
De la Contabilidad Mercantil

Articulo 33.- El comerciante estd obligado
a llevar y mantener un sistema de contabilidad
adecuado.  Este  sistema padra  llevarse
mediante los instrumentos, recurses y sistemas
de registro y procesamiento gue mejor se
acomoden a las caracleristicas particulares del
negacis, pere en todo caso debera satisfacer
Ios siguientes requisitos minimos

A) Permitira wentificar las operacicnes
indniduales v sus caracteristicas, asi como
conectar dichas operaciones Individuales con
los documentos comprobatorios originales de
las mizmas

B) Permitird seguir la huella desde las
operaciones individuales a las acumulacicnes
que den como resultado las cifras finales de las
cuentas y viceversa,

C) Permitira la preparacion de los estados
que s incluyan en la infermacion financiera del
MEGaGo;

D) Permitira conectar y seguir la huella entre
las cifras de dichos estados, las acumulaciones
de las cuentas v [as operaciones iIndividuales,

E) Incluira los sistemas de control y
verificacion internos necesancs para impedir la
omisidn del registro de operaciones, para
asegurar la correccidn del registro contable y
para asegurar la correccion de las cifras
resultantes.

CAPITULC N
De la Contabilidad Mercantil

Articulo 33.- El comerciante estd obligado a
llevar v mantener un sistema de contabalidad
adecuado Este sistema podra  llevarse
mediante 0% instrumentos, recursos vy sistemas
de registro y procesamiento que mejor se
acomoden a las caracteristicas particulares del
negocio, peraen todo caso debera satisfacer los
siguientes requisites minimos

A) Permitira identificar las operaciones
indmviduales v sus caracteristicas, asi como
conectar dichas operaciones indiduales con
los documentos comprobatorios onginales de
las mismas.

B) Permitird seguir la huela desde las
operaciones individuales a las acumulaciones
que den como resultado las cifras finales de las
cuentas y viceversa,

C) Permitira la preparacion de los estados
que se incluyan en la informacion financiera del
MEQOco;

D) Permitira conectar y seguir la huella entre
las cifras de dichos estados, las acumulaciones
de las cuentas v las operaciones indniduales,

E) Inclura los sistemas de control vy
verificacion internos necesarios para impedir la
omision del registro de operaciones, para
asegurar la correccidn del registro contable y
para asegurar la correccién de las cifras
resultantes.

F) Permitird llevar un sistema de control
de productividad, para que los negocios
puedan informar los nuevos empleos con
base a los nuevos cambios de resultados de
estados de posicién financiera de la
empresa.

Someto a la consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto

de

Decreto por el que se adiciona el inciso F del Codigo de Comercio

Articulo Unico: Se adiciona el inciso F, del Codigo de Comercio en los términos siguientes.

Articulo 33. El comerciante esta obligado a llevar y mantener un sistema de contabilidad adecuado.
Este sistema podra llevarse mediante los instrumentos, recursos y sistemas de registro y
procesamiento que mejor se acomoden a las caracteristicas particulares del negocio, pero en todo caso
debera satisfacer los siguientes requisitos minimos:



F) Permitira llevar un sistema de control de productividad, para que los negocios puedan
informar los nuevos empleos con base a los nuevos cambios de resultados de estados de
posicion financiera de la empresa.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.

Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (rtibrica)



