QUE REFORMA EL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RENE CERVERA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El proponente René Cervera Garcia , diputado integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 62 y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifica el cuarto parrafo del apartado B del articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos , al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La capitalidad que se reconoce en la Constitucion Politica tiene un sentido de identidad como pais
ante el mundo. Es el reconocimiento a la sede de los tres poderes de la unidon, donde despachan las
oficinas centrales de cada institucion tanto del Ejecutivo federal como del Legislativo y del Judicial.
Alude oficialmente al centro politico, social y econdmico de México con la ciudad méas grande y mas
poblada del pais.

Nuestra Carta Magna reconoce la necesidad de asignar recursos para apoyar el desarrollo de la
capitalidad del pais. Las leyes federales determinan la existencia de un fondo donde se depositen esos
recursos. De tal manera, el mantenimiento para la capitalidad debe ser cada afio para evitar el deterioro
y bajo un concepto integral con factores urbanos, medio ambiente, proteccion civil, seguridad publica,
movilidad civilizada, ciudadanizacion de la procuracion de justicia, entre otros.

Esos factores implican atender necesidades y sistematizar las condiciones de la ciudad; de manera
que el analisis de las prioridades, su planeacion en corto y mediano plazo, asi como la determinacion
de los componentes de este fondo corresponde al gobierno de la ciudad; al gobierno de la capital de
Meéxico. Luego entonces, es importante que cada ejercicio el gobierno de Ciudad de México presente
la propuesta presupuestal base que se requiera, asi como lo hacen todas las unidades responsables de
ejecutar recursos publicos federales.

La legislacion vigente abre la posibilidad de presentar proyectos diversos para procuracion de justicia,
readaptacion social, proteccion civil y rescate, capacitacion. Asi como proyectos de vigilancia para
la prevencion del delito.

Inclusive también se considera la posibilidad de inversion cultural, turistica, de transporte publico,
ambiental en suelos de conservacion, manejo integral de residuos sélidos, infraestructura hidraulica
o vial primaria y alumbrado publico. Asi como la inversiébn en proyectos encaminados a la
recaudacion de impuestos locales.

Sin embargo, la aparente gama de posibilidades se limita al vaivén presupuestal de cada afio, con
extremos que llegan a presentar una propuesta inicial de cero pesos, como fue el caso por ejemplo de
2017. Los recursos de este Fondo no pueden ser vaivenes producto de ajustes financieros burocraticos
que un afio asignen 4,000,000,000 de pesos como fue en 2016 y un ejercicio después lo disminuyan
a2,450,000,000 de pesos como producto de presiones a la asignacion propuesta del Ejecutivo federal.

La capitalidad es un tema mayor, por todo lo que significa. El fondeo para su mantenimiento no debe
cargar con la incertidumbre del techo financiero anual, por el contrario debe tener certeza al 100;



tampoco debe limitarse al menu de opciones que actualmente ofrece el Ejecutivo federal, por el
contrario debe ser una opciéon para hacer planeacion y prospectiva para mantener en Optimo la
capitalidad del pais.

Por ello, la iniciativa que pongo a consideracion de esta soberania plantea que esta Camara de
Diputados, al dictaminar el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, incluya en su
analisis de cada ejercicio fiscal la propuesta presentada por el gobierno de la ciudad de los recursos
que se requieran para el fondo de capitalidad y las bases para su ejercicio, previa deliberacion y
acuerdo con el cabildo sobre los componentes y destino de los recursos.

La Constitucion de Ciudad de México es respetuosa del mandato de la Carta Magna en materia de
capitalidad. Ahora hay que acercar el procedimiento y asegurar anualmente el Fondo a la capital del
pais.

La presente reforma no genera asignacion presupuestal adicional en tanto que el Fondo de Capitalidad
ya se considera en el Proyecto de Egresos de la Federacion, sélo que su asignacion carece de la
propuesta del gobierno de Ciudad de México, asi como también carece del detalle técnico financiero
de los componentes y destino de los recursos.

Considerandos

Que el articulo 54 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México relacionado con el Cabildo de
Ciudad de México, en su numeral 6, fraccion IX, determina como una de sus funciones fungir como
una instancia de deliberacion y acuerdo sobre politicas de ingreso y gasto publico, asi como
componentes y destino de recursos del Fondo de Capitalidad de la Ciudad.

Que el articulo 7 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, relacionado con el ejercicio de
los recursos federales aprobados en este Presupuesto para ser transferidos a las entidades federativas
y a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, determina en su
fraccion 111

“Que las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de Ciudad de México, que
realicen proyectos de infraestructura con cargo a los recursos del Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas, correspondientes a los fondos previstos en los Anexos 20.2 y 20.3 de ese
Decreto, se sujetaran a las disposiciones especificas que para tal efecto emita la Secretaria, a mas
tardar el 31 de enero”.

Que el articulo 9 del mismo Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017 sefiala en su fraccion 111
que la Secretaria, a mas tardar el 31 de enero, emitird las disposiciones para la aplicacion de los
recursos de los fondos, incluido el de capitalidad:

Que esa misma fraccion III del articulo 9 determina que el Fondo de Capitalidad para Ciudad de
Meéxico tiene por objeto apoyar a Ciudad de México, en consideracion a su condicion de sede de los
Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del articulo 44 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, precisa que los recursos del Fondo de Capitalidad se podran destinar para:



a) Infraestructura y equipamiento en materia de procuracion de justicia, readaptacion social, y
proteccion civil y rescate, considerando la capacitacion que al respecto requieran los servidores
publicos que realicen actividades en dichas materias;

b) Inversion en infraestructura vial primaria, incluyendo su construccién, modernizacion,
reconstruccion, ampliacion, remodelacion, mantenimiento, conservacion, equipamiento y el
servicio de alumbrado publico que su operacidn requiera;

¢) Inversiéon en infraestructura cultural, turistica o de transporte publico, incluyendo su
construccidon, modernizacidon, reconstruccion, ampliacidon, remodelaciéon, mantenimiento,
conservacion y equipamiento. En el caso de la infraestructura de transporte publico, incluye la
adquisicion y renovacion del equipo que la complemente, considerando el mantenimiento
preventivo y correctivo que para su operacion requiera;

d) Infraestructura, equipamiento y mantenimiento, en materia de vigilancia, que permita
desarrollar y aplicar politicas publicas para la prevencion del delito;

e) Inversion en materia ambiental, tal como mantenimiento de suelos de conservacion,
infraestructura hidraulica, y para el manejo integral de residuos solidos (recoleccion, traslado y
disposicion final), incluyendo la adquisicion del equipo correspondiente; e

f) Inversion en infraestructura y equipamiento de puntos de recaudacion de impuestos locales, asi
como la inversion para el desarrollo, implementacion, equipamiento y operacion de estrategias que
incrementen la recaudacion de Ciudad de México.

Igualmente se determina que se podra destinar hasta el 20 por ciento de la totalidad de este Fondo
para gastos de operacidn asociados a los programas y proyectos descritos en esta fraccion. Asimismo,
se sefiala que del monto total asignado a cada uno de los fondos previstos en este articulo, la Secretaria
podra destinar hasta el 1 por ciento para la administracion de los mismos, y transferira a la Auditoria
una cantidad equivalente al 1 al millar de los montos aprobados en cada uno de estos fondos, para su
fiscalizacion.

Se mandata también que las entidades federativas que tengan asignados recursos para la ejecucion de
proyectos con cargo a estos fondos, seran responsables de la integracion y veracidad de la informacion
técnica que presenten a la Secretaria para la solicitud de los recursos correspondientes, asi como de
la aplicacion, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia de dichos recursos en
términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de las atribuciones que tengan conferidas las
autoridades federales en materia de fiscalizacion. La informacion referida debera estar disponible en
la pagina de Internet del ejecutor de gasto o, en su caso, en otros medios accesibles a los ciudadanos.

Se determina también que en caso de incumplimiento de los plazos, términos y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables, la Secretaria podra suspender las ministraciones o
reasignar dichos recursos a programas sociales y de inversion en infraestructura.

Que el anexo 20 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, en el apartado Desarrollo
Regional del Ramo 23 Provisiones Salariales y Economicas asigna 2,450,000,000 de pesos para el
Fondo de Capitalidad.

Por lo antes expuesto, pongo a su consideracion la siguiente reforma.



TEXTO ACTUAL

Articulo 122°.- La Ciudad de
Mexico es una entidad federativa
gue goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y

a suU organizacién politica vy

administrativa

AL

B. Los poderes federales
tendran respecto de la
Ciudad de México,
exclusivamente las
facultades que

expresamente les confiere
esta Constitucion

La Camara de Diputados, al
dictaminar el proyecto  de
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, abalizaes—
deterpinara 05 recursos gue se
requieran para apeya—a la Ciudad
de México en su caracter de Capital
de los Estados Unidos Mexicanos y
las hases para su ejercicio.

TEXTO PROPUESTO

Articule 1220- La Ciudad de
Mexico es una entidad federativa
gue goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y

a 50 organizacidn  politica v

administrativa.

AL

B. Los poderes  federales
tendran respecto de Ia
Ciudad de México,
exclusivamentes las
facultades que

expresamente les confiere
esta Constitucion.

La Camara de Diputades, al
dictaminar el proyecto  de
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, incluirden su analisis
de cada ejercicio fiscal Ila
propuesta de los recursos gue se
requigran para el fondo de la
Ciudad de México en su caracter de
Capital de los Estados Unidos
Mexicangs y las bases para su
gjercicio. La propuesta a la que se
refiere este parrafo la presentara
el gobierno de la Ciudad al
Gobierno Federal para que sea
incluida en el proyecto de
Fresupuesto de Egresos de la
Federacion en términos de la
legislacién  aplicable, previa
deliberacion y acuerdo con el
cabildo sobre los componentes y
destino de los recursos.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 62 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

Decreto

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Primero. Se modifica el cuarto parrafo del apartado B del articulo 122 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:




Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

A. ..

B. Los poderes federales tendran respecto de la Ciudad de México, exclusivamente las facultades que
expresamente les confiere esta Constitucion.

La Cémara de Diputados, al dictaminar el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, incluira en su analisis de cada ejercicio fiscal la propuesta de los recursos que se
requieran para el fondo de la Ciudad de México en su caracter de Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y las bases para su ejercicio. La propuesta a la que se refiere este parrafo la presentara
el gobierno de la Ciudad al gobierno federal para que sea incluida en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion en términos de la legislacion aplicable, previa deliberacion y
acuerdo con el cabildo sobre los componentes y destino de los recursos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.

Diputado René Cervera Garcia (rubrica)



