QUE REFORMA EL ARTICULO 84 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO
GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

El proponente, Germéan Ernesto Ralis Cumplido, diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo sefialado en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el numeral V del
articulo 84 de la Ley del Seguro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es un derecho consagrado en nuestra Carta Magna en el articulo cuarto, sin embargo, en
nuestro pais, se ha convertido en un lujo, al cual sélo los que cuenten con recursos para adquirir un
seguro de gastos médicos mayores, podran acceder, de lo contrario enfermarse en nuestro pais podria
llevar a una familia a la ruina econdmica.

El Instituto Mexicano del Seguro Social en 2017 publicoé los costos para personas que no son
derechohabientes, indicando que la consulta de medicina familiar cuesta 647.00 pesos; atencion de
urgencias desde 499.00 a 2 mil 587.00 pesos; dia de hospitalizacién 7 mil 256.00 pesos; consulta de
especialidades desde 1001.00 a 1,704 pesos; entre otros, los cuales comparados con instituciones
privadas, estan a la misma altura e incluso mas altas si consideramos que actualmente se ofrecen
consultas médicas que van desde los veinte pesos.'

Si consideramos que una gripe comin requiere de medicamentos y al menos dos consultas con el
médico, podemos decir que un mexicano sin seguro médico gastaria alrededor de mil pesos por
evento. De acuerdo al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en caso de enfermedades mas
fuertes como la diabetes, un paciente que la tiene controlada, gastaria en medicamentos alrededor de
100 mil pesos en un afio, pero si la enfermedad no se tiene controlada, la cifra se incrementa hasta en
320 mil pesos anuales. La Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) indica que la
atencion en un tercer nivel en un IMSS o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) puede llegar a costar lo mismo, que en un hospital privado para
quien no cuente con un seguro de gastos médicos mayores, ya que los equipos e insumos son los
mismos, asi como honorarios, anestesia entre otros.?

Mario Di Constanzo, presidente de la Comision Nacional para la Proteccidon y Defensa de los Usuarios
de los Servicios Financieros (Condusef), indicé que en México solo 8.8 por ciento de la poblacion
cuenta con un seguro de gastos médicos mayores, mientras que el porcentaje de los que no cuentan
con ningun tipo de seguro alcanza 17.3 por ciento.’

En 2017 el IMSS indicé que existen 18,699,916¢ trabajadores que cuentan con el servicio, 86 por
ciento con caracter permanente y 14 por ciento eventuales. El servicio se extiende de acuerdo a la
Ley del Seguro Social “al conyuge del asegurado o pensionado y a falta de éste, la concubina o el
concubinario, en su caso, asi como los ascendientes y descendientes del asegurado o
pensionado”.s Sin embargo, este servicio incluye a los descendientes solo hasta los 16 afios y hasta
los 25 en caso de que estén estudiando y lo puedan comprobar, asi lo marca el articulo 84 de la misma
ley.



En nuestro pais el derecho a la educacion esta plasmado dentro de la constitucion, por lo que existen
diversas opciones educativas para continuar los estudios de nivel medio superior; por lo que cada afio
la Comision Metropolitana de Instituciones Publicas de Educacion Media Superior (Comipems)
realiza el examen a aspirantes a bachillerato, dentro de estas opciones se ofrecen lugares en escuelas
publicas como Conalep; Colegio de Bachilleres; Cetis; preparatorias de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM); vocacionales del Instituto Politécnico Nacional (IPN); —estas dos
ultimas son las de mayor demanda entre los aspirantes—. Sin embargo, pese a que los espacios estan
garantizados muchos de los jovenes que no logran quedarse en sus primeras opciones deciden
intentarlo de nuevo el siguiente afio; tan solo en 2017, fueron 51 mil 705 aspirantes que realizaron
una vez mas el examen para intentar quedarse en la opcion deseada.s

Por lo antes descrito resulta evidente que existen menores que a pesar de que sus progenitores
cumplen con sus cuotas para ser derechohabientes del IMSS, ellos quedan completamente
desprotegidos, porque al no contar con seguro médico no quiere decir que estén exentos de enfermar,
lo que resulta realmente grave; y es que no solo tienen que sobrellevar el no quedarse en la opcion
educativa que desean, sino que también podrian convertirse en una gran carga para sus padres los
cuales son los responsables del menor, como lo marca la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes (4 de diciembre de 2014), en su articulo 5, en el que menciona que las personas
entre doce afios y menos de dieciocho afios de edad son adolescentes; por lo que resulta sumamente
necesario que la Ley del Seguro Social cumpla con el precepto constitucional y extienda la cobertura
hasta los 18 afios sin que se necesite comprobar si el menor de edad es o no estudiante.

De acuerdo al simulador de gastos médicos mayores de la Condusef un seguro para un menor de 16
afios puede costar desde 9 mil 300.23 pesos (MetLife), hasta 14 mil 097.14 pesos (Mapfre)” ; con lo
que una persona al ser derechohabiente y cotizar al IMSS, duplica costos y esto afecta la economia
familiar.

No se deben negar los servicios de salud a los adolescentes que no se encuentran inscritos en
una institucion educativa, es discriminatorio y viola sus derechos humaneos ; ademas de no
salvaguardar el interés superior de la nifiez.

Considerandos

El articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica que “toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud” (Constitucion, 1983, articulo 4).

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales (ISSSTE) en su seccion cuarta comprende los
servicios de: medicina familiar; medicina de especialidades; traumatologia y urgencias; oncologico;
quirargico y extension hospitalaria; ademas en el articulo 41 menciona que:

“También tendran derecho a los servicios del seguro de salud en caso de enfermedad, los familiares
derechohabientes del trabajador o del pensionado que en seguida se enumeran:

II. Los hijos menores de dieciocho aiios de ambos o de s6lo uno de los conyuges, siempre que
dependan econémicamente de alguno de ellos;...5

El Estado mexicano ha suscrito convenios internacionales referentes a la no discriminacién en la
imparticion y garantia de los derechos de salud, como lo es el Pacto Internacional de los Derechos



Econdémicos, Sociales y Culturales (23 de marzo de 1981), en el que en el articulo 12, menciona en
el numeral 1 que, los estados que integran el pacto “reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental ”, en el inciso d del segundo numeral
indica que los estados deberan adoptar medidas “a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho”, por medio de “la creaciones de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad”.’

El 21 de septiembre de 1990 México ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la cual
se obliga a adoptar las medidas administrativas, legislativas y cualesquiera que sean necesarias para
garantizar los derechos reconocidos en la convencion a favor de todas las nifias, nifios y adolescentes
del pais. Este tratado internacionalreconoce los derechos humanos de todos los menores de 18 afios
a nivel mundial , indicando en su primer articulo la definicion de nifio:

“Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho aiios de edad ,...”" .

Decreto

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el numeral V del articulo 84 de la Ley del Seguro Social.

Unico. Se reforma el numeral V del articulo 84 de la Ley del Seguro Social para quedar como sigue:
Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:
L-IV. ...

V. Los hijos menores de dieciocho anos del asegurado y de los pensionados, en los términos
consignados en las fracciones anteriores;

VI-IX. ...
Transitorio

Unico . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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