QUE REFORMA LOS ARTICULOS 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 134 Y 136 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y 30. DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO DEL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

El proponente, Germéan Ernesto Ralis Cumplido, diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, 56, 62 y demas relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la presente, iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 134 y 136 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 3 del Reglamento de la Camara
de Diputados al tenor del siguiente:

Exposicion de motivos

Una iniciativa es el acto juridico que da comienzo al proceso legislativo, misma donde solo
determinados 6rganos del Estado o actores estan facultados para su presentacion en cualquier camara
del Congreso de la Unidn. Una vez que es presentada, ésta sera estudiada, discutida y, en su caso,
rechazada o aprobada. El objetivo que persigue la iniciativa es el crear, reformar, adicionar, derogar
o abrogar disposiciones constitucionales o legales.!

El derecho de iniciar leyes o decretos a través de la iniciativa se encuentra estipulado en el articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo los facultados:

I. Presidente de la Republica;
II. Los diputados y senadores al Congreso de la Union;
II1. Las Legislaturas de los estados y de la Ciudad de México; y

IV. Los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.?

Sin embargo, el mismo articulo 71 sefala una diferencia muy importante en términos de poder y a su
letra dice:

“El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el presidente de la republica podra
presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefialar con tal cardcter hasta dos que hubiere
presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser
discutida y votada por el pleno de la Camara de su origen en un plazo maximo de treinta dias
naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto
que debera ser discutido y votado en la siguiente sesion del pleno. En caso de ser aprobado o
modificado por la Camara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara de inmediato
a la Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones
antes sefialadas.

No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a esta Constitucion.”



Esta garantia que goza el presidente de la republica, de que aquella iniciativa o proyecto de ley sea
discutida y aprobada o rechazada en un tiempo determinado, es un privilegio en términos de
democracia.

Y es que, en términos de poder legislativo, nada es mas importante que el evitar la “congeladora
legislativa”, la cual se forma gracias al gran nimero de iniciativas que son presentadas, mismas que
por su gran nimero y por la falta de disposicion de los legisladores, se encuentran detenidas para su
analisis y votacion, entrando asi en un estado permanente de rezago y olvido.*

Pues bien, lo que esta iniciativa propone es que ese cardcter preferente también lo tengan las
iniciativas presentadas por los ciudadanos en los términos que el mismo articulo marca.

El presentar una iniciativa ciudadana es por si mismo un logro digno a reconocer. El pensar que un
13 por ciento del padrén nacional tuvo el interés en un tema, asi como la voluntad de apoyarlo, no es
algo sencillo; estamos hablando de un verdadero acto de participacion ciudadana que deberia ser
respaldado al menos para garantizar su discusion, asi como su aprobacion o rechazo dentro del
Congreso de la Union.

Una iniciativa ciudadana grita interés, organizacion e involucramiento ante un tema que la sociedad
mexicana considera importante, por lo cual deberia ser motivo suficiente para la atencion de la misma.

El dar el caracter de preferente a la iniciativa ciudadana significa el privilegio del Poder Legislativo
de trabajar directamente para quien se merece, el pueblo.

Es preciso recordar que la separacion de poderes es el resultado de la lucha contra el absolutismo.s Es
asi que el Poder Legislativo emana de la necesidad de separar los poderes y de obtener representantes
directos del pueblo, los cuales son votados y elegidos por los pobladores, razon por la cual deben
atender las necesidades de los ciudadanos.

Pues bien, el poder de crear iniciativas de ley por parte de los ciudadanos tiene como consecuencia
una participacion constante, vertical, directa y mas intima del ciudadano con el Estado, pues tiene
como objeto que el pueblo sea parte de las decisiones que toman las autoridades.*

Si bien la iniciativa de tramite preferente busca el fortalecimiento y la colaboracion entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo de manera eficiente, es tiempo de que se fortalezca la relacion del
Congreso de la Union con los ciudadanos.

Y es que hoy en dia el nacimiento de una iniciativa ciudadana es mas sencillo gracias a la tecnologia.
Con ella han surgido nuevos conceptos, uno de ellos, la democracia digital, la cual se entendera como
el desarrollo de la democracia a través del uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion,
dando como resultado acceso a la informacion, un ejercicio mas transparente del ejercicio publico,
elecciones mas confiables, mejora de la participacion ciudadana en calidad y cantidad, y la
contribucion publica en la toma de decisiones politicas, la cual otorgue legitimidad a su
gobierno. ” Es gracias a esa democracia digital que hoy es mas viable la organizacion ciudadana,
misma que podra evidenciarse en la presentacion de iniciativas.

La democracia digital contribuye a mejorar la calidad de la democracia. Segun Robert Dahl los
elementos que caracterizan a los regimenes politicos democraticos contemporaneos son:?



1. Participacion efectiva: Oportunidades adecuadas e iguales para que los ciudadanos expresen su
VOZ.

2. Igualdad de voto: Que la participacion de todos valga por igual al momento de adoptar
decisiones.

3. Entendimiento ilustrado: Oportunidades iguales y adecuadas para que los ciudadanos descubran
y validen sus preferencias en las cuestiones por decidir.

4. Control de agenda: Derecho popular para inferir sobre qué asuntos se deberan como prioridades
e incluir en la agenda.

5. Inclusién: Todos los miembros adultos de la sociedad deberan tener los mismos derechos.

Pues bien, entendiendo que gracias al uso de la tecnologia los ciudadanos podran encontrar en ella un
medio de organizacion y comunicacion para la presentacion de iniciativas, podemos afirmar que,
dandole el caracter de iniciativa preferente a las iniciativas presentadas por la ciudadania, se lograra
incrementar el nivel de democracia en nuestro pais, pues los puntos anteriormente mencionados se
estarian fortaleciendo y cumpliendo.

Considerandos

El derecho de presentar iniciativas de ley por parte de los ciudadanos en nuestro pais es un derecho
reciente, pues la reforma del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de agosto de 2012, donde también se
incluy6 la facultad por parte del presidente de la republica de presentar Iniciativas de tramite
preferente.’

El centralismo por el cual era caracterizado nuestro pais fue perdiendo terreno con los afios, siendo
1997 el afio en el que, por primera vez, el partido gobernante, no tenia la mayoria de los escafios
legislativos. La pérdida de poder fue tal, que desde los comicios del afio 2000 se describe a México
como un pais con la ausencia de un gobierno unificado, viéndose obligado a tener un poder ejecutivo
que tiene que duplicar su esfuerzo para conseguir sus politicas de gobierno, pero también ha sido un
poder ejecutivo que debe expandir su negociacion e incrementar los actores con los que se tiene que
negociar, incrementando asi los costos de la legislacion.”

Dicho lo anterior, se explica que en el afo 2012 fuera aprobada la iniciativa que declara como
preferente las iniciativas presentadas por el Ejecutivo en términos del articulo 71; resurgiendo asi
una alternativa al control del Poder Legislativo en el pais, la cual ahora demanda ser balanceada
al darle el mismo trato a las iniciativas presentadas por los ciudadanos.

El articulo 51 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos marca que los diputados son
representantes de la nacion, y como tal se establece la obligatoriedad de escuchar las demandas de
ésta.

La division de poderes es un ejercicio sano que fortalece la democracia al no depositar el poder ultimo
en un solo hombre o institucion, todo en beneficio de salvaguardar el interés comtin de la sociedad.
Dividir el poder favorece la existencia de un equilibrio entre los diferentes poderes y una sana de
descentralizacion del poder, siendo siempre la voz mas importe la de la poblacion.



La ultima iniciativa de tramite preferente fue presentada por el presidente el 1 de febrero de 2017,
misma que fue aprobaba por las dos cdmaras y trabaja un tema prioritario por la situaciéon que viven
los Dreamers (inmigrantes indocumentados que llegaron siendo unos nifios a Estados Unidos) por las
leyes migratorias impuestas por el presidente de los Estados Unidos. La aprobacion de la iniciativa
permitié tomar las medidas necesarias al problema expuesto." Es decir, a través de la iniciativa
preferente se legisldo sobre un tema que se consideraba importante para el pais; lo mismo que
pretenderia el esfuerzo de la ciudadania al trabajar y unirse para la presentacion de una iniciativa
propia.

En México ya existe el precedente de tomar las iniciativas ciudadanas como preferentes. En la
Constitucion de la Ciudad de México, en su articulo 25, apartado B, numeral 4, se consagra el caracter
de preferente a las iniciativas ciudadanas, las cuales son presentadas el dia de apertura del periodo
ordinario de sesiones y que cuente con al menos el 0.25 por ciento de firmas de las personas inscrita
en la lista nominal de electores de la Ciudad de México."

En la Carta Democratica Interamericana de la Organizacion de los Estados Americanos, en el articulo
6 establece: “La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo
es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicion necesaria para el pleno y
efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacion
fortalece la democracia.”

Hoy en dia existen importantes herramientas puestas en marcha por la ciudadania, las cuales buscan
aumentar el grado de participacion ciudadana e involucramiento en las decisiones publicas. Un
ejemplo de ella es “Haz tu ley”, un portal de internet donde los ciudadanos pueden proponer una
iniciativa de ley, y donde un equipo de expertos la somete a estudio y revision para que tenga la
redaccion necesaria para poder ser presentada en la institucion correspondiente. Cabe mencionar que
en materia de competencia es para los tres ordenes de gobierno, pero municipal y estatal es
exclusivamente para el estado de Jalisco.™

Decreto

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 3 del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Primero. Se reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

L-Iv...

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el presidente de la republica y los
ciudadanos, de acuerdo a lo estipulado en el inciso IV podran presentar hasta dos iniciativas
para tramite preferente, o sefalar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por
el Pleno de la Camara de su origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi,



la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser discutido y
votado en la siguiente sesion del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Cadmara de
su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara de inmediato a la Camara revisora, la cual
debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes sefialadas.

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas.

En el caso de las iniciativas ciudadanas, solo se recibiran dos por el total de ciudadanos del
padrén electoral, el resto podran ser admitidas sin gozar del caracter de preferente.

Segundo. Se reforman los articulos 134 y 136 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 134.

1. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso de la Union por el presidente de
la republica y los ciudadanos en las caracteristicas que marca el articulo 71, inciso IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ejercicio de sus facultades
exclusivas para tramite preferente, o sefialada con tal cardcter de entre las que hubiere presentado en
periodos anteriores y estén pendientes de dictamen.

2. ...
Articulo 136.

1. El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el presidente de la republica y los
ciudadanos conforme a lo estipulado en el articulo 71, inciso IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos podran presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente o
sefalar con tal cardcter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores cuando estén
pendientes de dictamen.
2. ..

a)-d)...
Tercero. Se reforma el articulo 3 del Reglamento de la Camara de diputados, para quedar como sigue:
Articulo 3.
1. Para efectos del Reglamento se utilizan las voces y significados siguientes:

laIX...

X. Iniciativa preferente: Es la que presenta el Ejecutivo federal y los ciudadanos en términos de

lo sefialado por el segundo parrafo del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

Transitorio



Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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