QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS, A CARGO DEL DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El proponente German Ernesto Ralis Cumplido, diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, Fraccion 11, 56, 62 y demas relativos
del reglamento para el gobierno interior del congreso general de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la presente, iniciativa con proyecto de decreto que modifica
la fraccion XV del articulo 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
a cargo del diputado German Ermesto Ralis Cumplido del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México existen 6.5 millones de personas con diferentes tipos de discapacidad segun el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), los cuales tiene que luchar con problemas que impiden
su desarrollo, movilidad o desenvolvimiento; la discapacidad motriz es la mas notoria y la que
representa un cincuenta por ciento.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos reconoce y define los tipos de discapacidad
existentes, las cuales son motriz, sensorial, cognitivo-intelectual y psicosocial.?

Para ir de acuerdo a los principios de igualdad y no discriminacion es necesario que cada discapacidad
se analice de acuerdo a los principios de movilidad y accesibilidad para salva guardar los derechos
humanos de las personas que la padecen. La Suprema Corte De Justicia De La Nacion (SCIN) define
la movilidad como “movilidad personal”, siendo este el apoyo a favorecer el movimiento y
desplazamiento de las personas, mientras que a la accesibilidad se refiere a las medidas para facilitar
el acceso al entorno fisico en el que se desenvuelve la persona.’

Debido a estos conceptos, podemos partir que la movilidad y accesibilidad siempre tienen que ir
juntas, pues todos tenemos el derecho a desplazarnos y estar en movimiento, es por ello que esta
iniciativa busca apoyar a las personas con todo tipo de discapacidad para facilitar su acceso y libre
transito en instituciones publicas, de manera que todas las areas tanto al interior, como al exterior,
estén adecuadas para todo tipo de personas independientemente de la discapacidad que presenten.

La necesidad de que se brinde movilidad y accesibilidad en lugares publicos resulta prioritaria para
que las instituciones de gobierno establezcan el ejemplo de la sociedad que busca construir.

Si bien es cierto que nuestras leyes ya manejan un marco de inclusion donde se toma en cuenta la
discapacidad, lo cierto es que desafortunadamente en nuestro pais hablar de discapacidad parece el
solo tomar en cuenta a las personas que tienen una discapacidad motriz, es decir, nuestra empatia a
la discapacidad se limita a poner rampas y establecer ciertos lugares de estacionamiento, sin embargo,
hablar de discapacidad es mucho mas que eso.

La solidificacion de una sociedad incluyente debe tomar en cuenta todas las discapacidades existentes
y llevar a cabo una planeacion arquitectonica, donde la distribucion de las instalaciones, sefializacion
y accesos al inmueble acorde a las necesidades de todos sus ciudadanos.



La realizacion de estos cambios resulta urgente para formar la empatia de la ciudadania en general,
ya que en nuestro pais el padecer de alguna discapacidad es sinonimo de dificultad, retos y de una
falta de empatia latente en una sociedad que hace oidos sordos a las diferencias y necesidades
especiales que estos ciudadanos requieren, comportamiento que hace que las personas con
discapacidad enfrenten discriminacion, criticas y comportamientos que acotan sus oportunidades para
lograr la independencia y que desafortunadamente desembocan en frustracion, aislamiento y
depresion.*

Desafortunadamente nuestros edificios publicos son un reflejo de esa poca empatia social que se tiene
hacia la discapacidad. Son edificios que su planeacion es insuficiente incluso para una persona que
no presenta algun reto fisico, y es que en la practica el realizar algiin tramite gubernamental resulta
un reto a la logica misma; no es facil saber qué ventanilla de atencion es la adecuada, qué piso es el
correcto o donde darle seguimiento a un tramite comenzado. Aunado a estos retos de planeacion nos
encontramos con escaleras, pasillos estrechos, curvas, pisos sin elevador o con elevadores que, si bien
sirven para transportar a una persona en silla de ruedas, no son efectivos para una persona con ceguera,
por mencionar un ejemplo.

Otro factor que impide la movilidad y accesibilidad de los usuarios, es la barrera de la comunicacion,
ya que la mayoria de avisos, publicidad o papeles no estan acorde a todos los ciudadanos, ya que, por
observar un ejemplo, podriamos encontrar sefalizacion improvisada, con letra muy pequefia, sin
braille, en un lugar fisico muy alto, etc. Asi mismo, podriamos encontrar una pantalla con informacion
que cuenta con subtitulos, pero sin sonido o viceversa, demarcando automaticamente a los ciudadanos
a los que va dirigido.’ Por tltimo tenemos las barreras politicas, las cuales hacen referencia al
incumplimiento de las leyes y regulaciones que existen en el pais para personas discapacitadas como
areas de trabajo, programas, servicios o beneficios de poder participar en temas de su interés entre
otras mas relevantes.’

Esta iniciativa pretende que con la ampliacion de la palabra “discapacidad”, toda institucion publica
modifique sus instalaciones para brindar una movilidad y accesibilidad completa, ampliando la
planificacion de sus instalaciones a los diferentes tipos de discapacidades.” El concretar estos cambios
permitird mas independencia a todos los ciudadanos, e incluso reflejard un cambio en el trato que se
les brinda a las personas con discapacidad por parte del personal de la instituciéon o inmueble publico,
evitando ofensas, discriminacién o menosprecio.

Es responsabilidad del estado poner el ejemplo de la sociedad que desea tener.® Es por ello que
implementando una estructura adecuada en las instituciones publicas, dariamos un gran paso como
sociedad respetuosa y responsable en temas tan sensibles.

Los cambios que propone esta iniciativa tendran un plazo de 24 meses, a modo de que cada institucion
publica de acuerdo a sus posibilidades presupuestales, de mantenimiento y construccion, puedan
realizar paulatinamente las adecuaciones necesarias para cumplir con lo que aqui estipulado.

Considerandos
El articulo primero de nuestra Carta Magna sefiala la clara prohibicion de toda discriminacion
motivada por caracteristicas propias de la naturaleza del ser humano mismo, entiéndase sexo, raza,

edad y por supuesto, discapacidad.’

Buscando subsanar las faltas cometidas en materia de inclusion en el pais, desde el 30 de mayo de
2011 contamos con la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, misma que



como lo reza en su articulo 1, la ley reconoce a las personas con discapacidad, sus derechos humanos
y mandata el establecimiento de las politicas ptblicas necesarias para su ejercicio, denotando asi la
importancia de la aprobacion de la presente iniciativa.®

A raiz de la publicacion de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y
mostrando el compromiso adoptado, crea el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, el cual tiene por objeto el establecimiento de politica publica enfocada a
las personas con discapacidad, el cuidado de sus derechos humanos, asi como la total inclusién en la
sociedad."

El articulo 16 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad sefiala que las
personas con discapacidad tienen el derecho a la accesibilidad obligatoria en instalaciones tanto
publicas como privadas, que les permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.®

El 30 de abril de 2014, es publicado el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, el cual atiende las disposiciones internacionales y nacionales en materia
de derechos humanos de las personas con discapacidad y delinea las bases a seguir del 2014-2018.%

En la Ciudad de México existe el Manual de Adecuacion de Espacios Fisicos: Instalacion y
Accesibilidad, el cual sirve de apoyo para el servicio y atencion ciudadana en cuanto a la planeacion,
dimension, propuesta de disefio de los espacios asi como de los pictogramas, vias publicas y cruces
peatonales asi como el acceso en las areas interiores del lugar que se trate.™

En septiembre de 2016 entr6 en vigor la Norma Oficial Mexicana NOM-034-STPS-2016, referente a
las condiciones de acceso y desarrollo de las actividades de personas con discapacidad en centros
laborales, obligando al patron a implementar acciones preventivas y correctivas para favorecer a sus
empleados en temas como seguridad y salud laboral. Ademas de obligar a procurar sefalizacion en
el centro laboral de tipo auditiva, visual y tactil, para el desplazamiento, la estadia y acciones a seguir
en caso de emergencia; ademas el patron debera emprender las siguientes acciones para cada puesto
en el lugar de trabajo como la discapacidad del trabajador, el area del puesto de trabajo y riegos que
puedan ocurrir's .

El articulo 994 fraccion V de la Ley Federal del Trabajo establece el monto de la multa que se tendra
que va de 250 a 5 mil unidades de medida y actualizacioén a quien incumpla la norma citada.*

El municipio de Morelia, Michoacan en junio del afio pasado, el DIF municipal anunci6 la instalacion
de lectura en braille en el primer cuadro de la ciudad, con la finalidad de que las personas invidentes
puedan tener una movilidad segura,” aunque atn falta instalar la guia para invidentes, una franja de
textura rigurosa en el suelo, se empieza a hacer un cambio para la movilidad de las personas con
discapacidad.

También en el municipio de Lerdo en Durango, a principios de este afio la presidencia municipal,
inform6 que la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano concluyo la instalacion de 46
nomenclaturas con sistema en braille en el primer cuadro de la ciudad, con la finalidad de generar
inclusion de personas con discapacidad. El tipo de nomenclatura instalada trata de resaltar la belleza
colonial del centro historico de lerdo; se pretende que dichas nomenclaturas de expandan por el resto
de la ciudad, ya que se estima que 7 por ciento de la poblacion son personas con discapacidad.™

Decreto



Unico. Se modifica la fraccion XV del articulo 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 21. Las dependencias y entidades seglin las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos formularan sus programas anuales de obras publicas y de servicios relacionados con las
mismas y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,
considerando:

I.aXIV. ..

XV. Toda instalacion publica deberd asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre transito sin
barreras arquitectonicas, para todas las personas; y deberdn cumplir con las normas de disefio y de
senalizacion que se emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demas
instalaciones analogas, adecuiandolas para que cubran las necesidades de las personas con
discapacidad motriz, sensorial, cognitivo-intelectual y psicosocial, y

XVI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las autoridades correspondientes dispondran de un plazo de 24 meses siguientes a su
entrada en vigor, para realizar las adecuaciones necesarias para cumplir con el presente decreto.
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