QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 36 Y 38 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A CARGO DE LA DIPUTADA PILAR LOZANO MAC DONALD,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Pilar Lozano Mac Donald, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la presente LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 77, ambos del Reglamento de la Cidmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa que permitird otorgar
representacion a la comunidad mexicana migrante al interior del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE).

Antecedentes

La evolucién en el proceso democratizador del Estado mexicano fue provocada por la permanente
presion social frente a un partido politico predominante y un presidencialismo que absorbia o
concentraba en una sola persona facultades meta constitucionales.

Esa presion demando el disefio de un sistema de elecciones diferente, plural e incluyente, que se
adaptara a la realidad cambiante de una sociedad mas participativa y mejor informada, que dejara
atras la conduccion discrecional del gobierno federal del organismo administrativo encargado de
organizar los procesos electorales en el pais.

Tuvieron que pasar muchos afios antes de que se alterara un esquema donde el gobierno era juez y
parte, avalando los resultados y al sucesor. El proceso democratizador, empujado por una sociedad
participativa y demandante, incluy6 voces ideoldgicas, partidistas, académicas y ciudadanas en la
conformacion de una autoridad electoral autébnoma, con un &mbito de competencia que diera certeza
a los procesos electorales y, fundamentalmente, la ciudadanizacion plena de sus organos que lo
dotaran de una configuracion orgénica y funcional completamente independiente del gobierno.

El detonante que aceler6 la pluralidad en los procesos electorales, fue la crisis politica derivada de
la eleccion presidencial de 1988. El resultado fue la abolicion de la oscura Comision Federal
Electoral, para dar paso al Instituto Federal Electoral, reconocido como “un organismo publico
auténomo, de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios”.

No obstante, en la integracion del Consejo General de IFE, maximo o6rgano de direccion de la
autoridad electoral, se mantuvo la presencia del gobierno pues el presidente de dicho consejo lo era
el secretario de Gobernacion, mas seis consejeros magistrados que, pese a no tener filiacion
partidista, eran propuestos por el presidente de la Republica y aprobados por la Camara de
Diputados, dos diputados y senadores como representantes de los dos grupos parlamentarios
mayoritarios y representantes partidistas de acuerdo al resultado de la votacion.

Con la reforma de 1994 y el establecimiento de los consejeros ciudadanos al interior del Consejo
General del IFE, que tenian mayoria, se incremento la presencia ciudadana. En tanto, la Reforma
Electoral de 1996, eliminé la presencia del gobierno en el seno del Consejo General, reforzando la
autonomia e independencia del IFE en su integracion, reservandola para los denominados desde
entonces consejeros.

La desconfianza en la autoridad electoral, como tema recurrente en los diferentes procesos de
reforma, permitié que se fueran otorgando y modificando las atribuciones de la nueva autoridad



electoral, a fin de consolidar su autonomia e independencia, hasta lograr, a partir de 2014 que con el
nuevo Instituto Nacional Electoral (INE), se adoptara un nuevo esquema de caracter mixto que le
otorga responsabilidades claras en los procesos electorales locales, en el pasado fuente de
innumerables casos de dudas sobre los resultados.

Justificacion

Se han logrado avances importantes en la consolidacion de nuestra democracia, erigiendo una
autoridad electoral guiada por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, con una autonomia e independencia mdas clara y, sobre todo, con una naturaleza
ciudadana que genere confianza.

Actualmente, el Consejo General del INE, como 6rgano superior de direccion, es el responsable de
vigilar el cumplimiento con las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, se
integra por un consejero presidente y diez consejeros electorales; consejeros del Poder Legislativo;
un representante por cada grupo parlamentario representado en el Congreso de la Unidon y un
representante por cada partido politico nacional.

Uno de los pendientes de la democracia mexicana ha sido no sélo elevar el nivel de competencia
electoral, tema en que ha habido importantes avances, que se refleja en la alternancia en los
gobiernos a nivel federal, estatal y municipal, sino también en alcanzar la confianza y la eleccion de
buenos gobiernos.

En este proceso, en México nos hemos visto inmersos en distintas reformas electorales con avance
gradual, en su contenido, pero con un grado importante de insatisfacciéon en la participacion, en su
alcance.

Lo anterior queda en evidencia por el bajo nivel de satisfaccion que los mexicanos tenemos en
nuestra democracia, la falta de confianza en el gobiernos, los partidos politicos y en el Instituto
Nacional Electoral (INE). Asi es que cada proceso electoral se traduce en una contienda donde mas
que propuestas abundan los reproches y las descalificaciones.

Lo mas grave: hemos incrementado la inversion en infraestructura democratica con miles de
millones en el financiamiento a los partidos politicos, salas especializadas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y una burocracia electoral costosa frente a los magros resultados.

En el esfuerzo por fortalecer nuestra democracia hemos privilegiado el establecimiento de un
pluralismo politico con endebles cimientos de legalidad. Lo cuestionable es que esa preocupacion
por una mayor participacion que dotara de pluralidad al sistema electoral mexicano se ha limitado a
invertir tiempo y recursos en el combate a la desconfianza electoral.

En este esfuerzo dejamos de lado a millones de compatriotas que se han convertido en el pilar
principal de la débil economia de México, mexicanas y mexicanos que ante un escenario
carente de opciones de desarrollo y crecimiento, se vieron forzados a salir del pais en la
bisqueda de nuevas oportunidades.

Con una poblacién que supera los 12 millones de personas nacidas en México y que viven en
Estados Unidos de América (EUA), mas sus descendientes, la didspora mexicana supera ya los
36 millones de personas de origen mexicano viviendo en el vecino pais del norte.



Primero dejamos que con programas de trabajo temporal se atemperara la demanda de
oportunidades que en México no se tradujeron en crear suficientes fuentes de empleo para detener
los flujos de migrantes hacia el exterior.

Después, vimos acciones gubernamentales con poco o nulo impacto. Han sido los propios migrantes
los que, con ese espiritu de progreso y valor, han desplegado iniciativas que han incidido en el logro
de reformas que los visualizan y los muestran con la fuerza que les caracteriza.

No obstante, esos esfuerzos, iniciativa la mayoria de las veces de la comunidad mexicana migrante,
principalmente la radicada en EUA, como el establecimiento de la matricula consular o el voto a
distancia o extraterritorial, no han permitido el ejercicio pleno del derecho a la participacion politica
en los asuntos del pais, en especifico, en la eleccion de sus gobernantes.

Por ese motivo, en los préoximos dias presentaré una iniciativa de reforma para reconocer
normativamente el derecho de la comunidad mexicana migrante de poder ser votada a cargos
de eleccion popular, particularmente como diputados migrantes, que les permita estar en los
espacios de decision para que sean ellos mismos los que levanten la voz para defender sus
derechos.

En este contexto, se estima que son poco mas de 8 millones de mexicanos radicados fuera de
nuestras fronteras, los que estarian en posibilidad de ejercer su derecho a emitir su voto a distancia.

Desde nuestra perspectiva, existe una politica deliberada de freno a iniciativas que permitan ampliar
la participacion de los mexicanos desde el extranjero. Los resultados electorales de los procesos de
2006, 2012 y 2018, ya con el reconocimiento del derecho al voto a distancia, arrojaron una minima
votacion, que sin duda esta orientada a mostrar que no es viable la participacion de los migrantes o
que es bajo su interés en los asuntos de un pais que nos les dio las oportunidades que anhelaban,
cuando en realidad, en cada mexicana y mexicano que vive en el extranjero encontramos a personas
con alto nivel de interés en los asuntos publicos del pais.

La deuda histérica que el Estado mexicano tiene con su comunidad migrante debe ser saldada
reconociéndoles su papel en el desarrollo econdmico del pais, por su aportacion en remesas, pero
también con darles plena participacion en los asuntos publicos del pais.

Hablamos de una comunidad que alcanza diez por ciento de los poco mas de 122 millones de
mexicanos en el pais: de cerca de 36 millones de personas de origen mexicano que viven en
EUA, aproximadamente 12 millones nacieron en México.

Los mexicanos que viven en el extranjero representan una fuerza potencialmente determinante en la
transformacion del pais, no solo por la elevada cantidad de connacionales que viven en el exterior,
sino particularmente por su impacto social, cultural y econdomico en ambos lados de la frontera
norte, por ejemplo.

Las remesas de trabajadores migrantes en EUA sumaron en 2017, la cantidad de 28 mil 700
millones de ddlares, superando los ingresos de divisas por exportacion de petroleo.

En el mercado laboral se estima que 10 por ciento del producto interno bruto (PIB) de la economia
de EUA depende del trabajo de inmigrantes mexicanos, que generan poco mas de mil 500 millones
de ddlares anuales.



En este contexto, los dafios que se pueden causar con las politicas antiinmigrantes del presidente
Donald Trump, que entre otras cosas pretende expulsar a poco mas de 3 millones de migrantes,
pueden afectar a la industria estadounidense que depende de su trabajo, como en los sectores
financiero y comercial, donde los trabajadores mexicanos representan 32.5 por ciento de la
economia estadounidense, junto con la fabricacién y los servicios.

Segun datos del U.S. Bureau of Labor Statistics , 15 millones 342 mil mexicanos trabajan en EUA,
de los cuales, 24 por ciento no tiene visado. Pese a su peso y contribucién a la economia
estadounidense, los mexicanos no ven reconocida su aportacion. Tan so6lo en nueve de los 15
sectores de la economia, mas de 20 por ciento de los trabajadores son mexicanos.

El mismo Bureau of Labor Statistics , reconoce que la posible expulsion masiva de migrantes
afectaria en mayor medida al sector de la construccion ya que de un millon 780 mil trabajadores que
tiene, 18 por ciento son de origen mexicano.

Otro rubro que también depende de los mexicanos es el de la alimentacion: 364 mil mexicanos
trabajan en la agricultura y pesca; 20 por ciento son trabajadores dedicados al cultivo; 16 por ciento
trabajan en restaurantes, y 10 por ciento labora en los sectores de ocio, hospitalidad, transporte,
mineria, hidrocarburos, comercio y servicios profesionales.

Trabajadores mexicanos por sector productivo en EUA:



Industria Trabajodores | % mexicanos | Mexicanos | % PIE | % PIB mexicanos

Construccion 9935 174 1780 4.1 0.7
Agricultura y pesca 2422 150 364 1 0z
Qcio y hospitalidad 13821 142 1964 39 06
Otros servicios 7.264 119 863 22 03
Transporte 6,459 118 764 3 04
Mineria 917 106 97 18 02
Comercio 20,320 106 2,146 12 13
Servicios profesionales 17,409 10.2 1784 122 13
Fabricacion 15,338 10.2 1,562 12 12
Salud 20077 7 1.540 1.2 06
Servicios financieros 10,087 74 748 203 15
Administracidn publica 6,928 74 510 13 1.0
Informacian 2988 70 210 4.7 0.3
Servicios publicos 1267 70 a8 16 01
Educocion 13,601 6.7 915 11 0.1
Total 148833 103 15338 100 85

Fuente : Datos del U.S. Bureau of Labor Statistics para 2015

La visién emprendedora de la comunidad mexicana migrante se extiende ademas a la generacion de
poco mas de 8 por ciento del PIB de EUA. Datos del estudio Partnership for a New American
Economy (PNAE) sefialan que los mexicanos en EUA representan 12 por ciento de los inmigrantes
duenos de pequefios negocios de esa nacion, las cuales generan 17 mil millones de dolares en
ingresos.

Se estima que hay aproximadamente 765 mil mexicanos que son propietarios de su propio negocio
en EUA, con lo que contribuyen de manera importante a la generacion de empleos.

Este es el temple del mexicano que migra fuera de nuestras fronteras y que con su talento y vision
deberan contribuir de manera decisiva en el cambio de fondo que México necesita.

La propuesta contenida en la presente iniciativa no requiere de reforma al marco constitucional que
establece la organizacion e integracion del Instituto Nacional Electoral. De igual manera, no
contradice el procedimiento establecido por el apartado A de la Base V del articulo 41 de la
Constitucion, para la eleccion del consejero presidente y de los diez consejeros electorales y demas
integrantes de dicho Consejo.



Efectivamente, el apartado A de la Base V del articulo 41 de la Constitucion, establece:

“V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autonomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura con Organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. E1 Consejo General sera su érgano superior de
direccion y se integrara por un consejero presidente y diez consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un secretario ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los
organismos publicos locales. Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un 6rgano interno de control tendra a
su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padron electoral se integraran mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

El consejero presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afios y no
podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccion del consejero presidente y los
consejeros electorales, que contendra la convocatoria publica, las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como el proceso para la
designacién de un comité técnico de evaluacion, integrado por siete personas de reconocido
prestigio, de las cuales tres seran nombradas por el 6rgano de direccion politica de la Camara de
Diputados, dos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y dos por el organismo
garante establecido en el articulo 60. de esta Constitucion;

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran a la convocatoria publica,
evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi como su idoneidad para
desempefiar el cargo; seleccionara a los mejor evaluados en una proporcion de cinco personas
por cada cargo vacante, y remitira la relacion correspondiente al 6rgano de direccion politica de
la Camara de Diputados;



¢) El 6rgano de direccion politica impulsara la construccion de los acuerdos para la eleccion del
consejero presidente y los consejeros electorales, a fin de que una vez realizada la votacion por
este organo en los términos de la ley, se remita al pleno de la Camara la propuesta con las
designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se refiere el inciso a), sin
que el drgano de direccidn politica de la Camara haya realizado la votacion o remision previstas
en el inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se alcance la votacion requerida en el pleno, se
debera convocar a éste a una sesion en la que se realizara la eleccion mediante insaculacion de la
lista conformada por el comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que se hubiere
concretado la eleccion en los términos de los incisos ¢) y d), el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion realizara, en sesion publica, la designacion mediante insaculacion de la lista
conformada por el comité de evaluacion.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el consejero
presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el titular del 6rgano interno de
control y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan fungido
como consejero presidente, consejeros electorales y secretario ejecutivo no podran desempefiar
cargos en los poderes publicos en cuya eleccidon hayan participado, de dirigencia partidista, ni ser
postulados a cargos de eleccion popular, durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusion
de su encargo.

El mismo articulo 38 de la Constitucion, en su penultimo parrafo, dispone que sera el Legislativo el
que establezca en la ley los requisitos que deberan reunir para su designacidén el consejero
presidente, los consejeros electorales, el titular del 6rgano interno de control y el secretario
ejecutivo del INE.

En consecuencia, con la presente iniciativa se propone que uno de los diez consejeros electorales
que forman parte del Consejo General del INE, tenga perfil migrante; es decir, que haya residido en
el extranjero, que haya realizado un trabajo probado en favor de la comunidad mexicana migrante,
que haya formado parte de algun club o federacion de migrantes y que acredite su residencia en
algun lugar fuera del pais.

Con la designacion del consejero electoral migrante, saldaremos parte de la deuda historica que
como sociedad tenemos con el otro México que vive en la distancia, trabaja permanentemente y
contribuye con millones de dolares al sostenimiento de la economia del pais.

Fundamento legal



Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, 77, 78 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 36, se adiciona un parrafo al
inciso d) del articulo 38; y se reforma el inciso e) del articulo 38 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para otorgar representacion a la comunidad
mexicana migrante al interior del Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 36, se adiciona un parrafo al inciso d)
del articulo 38, y se reforma el inciso e) del articulo 38 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 36 .

1. El Consejo General se integra por un consejero presidente, diez consejeros electorales, consejeros
del Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y el secretario ejecutivo.

Uno de los consejeros electorales debera ser migrante, electo bajo el mismo procedimiento
establecido por el apartado A de la Base V del articulo 41 de la Constitucion.

2. El consejero presidente del Consejo General serd elegido por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, de conformidad con el procedimiento establecido
por el apartado A de la Base V del articulo 41 de la Constitucion.

3. El consejero presidente del Consejo General debe reunir los mismos requisitos que se establecen
en el articulo 38 de esta Ley para ser Consejero Electoral. Durara en su cargo nueve afios y no podra
ser reelecto.

4. ...

5. Los consejeros electorales seran elegidos de conformidad con el procedimiento establecido por el
apartado A de la Base V del articulo 41 de la Constitucion.

6. al 10.
Articulo 38 .
1. Los consejeros electorales deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademas de estar en pleno goce
y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

¢) Tener mas de treinta afos de edad, el dia de la designacion;



d) Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo profesional de
nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia que les permitan el desempefo de
sus funciones;

En el caso del consejero electoral migrante, ademas debera acreditar:

i) Residencia en alguna ciudad con importante presencia de migrantes mexicanos, en los
ultimos 5 aiios como minimo;

ii) Gozar de buena reputacion y contar con el reconocimiento de la comunidad mexicana
migrante,

iii) Haber presidido o pertenecido a un club o federacion de migrantes que le respalde, y
iv) Trabajo probado a favor de la comunidad mexicana migrante.

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que no hubiese
sido doloso;

f) Haber residido en el pais durante los tltimos dos afios, salvo el caso de ausencia en servicio de
la Repuiblica por un tiempo menor de seis meses, o por tener la calidad de migrante.

g) No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de eleccioén
popular en los ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en algin partido
politico en los ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

1) No ser secretario de estado, ni fiscal general de la Republica o procurador de Justicia de alguna
entidad federativa, subsecretario u oficial mayor en la administracion publica federal o estatal,
jefe del gobierno del Distrito Federal, ni gobernador, ni secretario de gobierno, a menos que se
separe de su encargo con cuatro afios de anticipacion al dia de su nombramiento, y

j) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral, ni ser o haber sido miembro
del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el Gltimo proceso electoral federal ordinario.

2.a3.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de septiembre de 2018.

Diputada Pilar Lozano Mac Donald (rabrica)



