QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES FEDERAL DEL
TRABAJO, Y DEL SEGURO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALVAREZ MAYNEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito Jorge Alvarez Maynez, diputado federal, integrante de la Fraccion Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano, y en apego a las facultades y atribuciones conferidas por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral
1, fraccion I, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uniodn, someten a la consideracion de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo doméstico se trata de una de las ocupaciones mas antiguas y mas importantes para millones
de mujeres del mundo entero, que hunde sus raices en la historia mundial de la esclavitud, el
colonialismo y otras formas de servidumbre. En la sociedad contemporanea, el trabajo de cuidado
dentro de los hogares es esencial para que la economia también funcione fuera de ellos.!

El convenio 189 de la Organizacion Mundial del Trabajo,’ sefiala en su articulo primero que “a) la
expresion trabajo doméstico designa el trabajo realizado en un hogar u hogares o para los mismos b)
la expresion trabajador doméstico designa a toda persona, de género femenino o género masculino,
que realiza un trabajo doméstico en el marco de una relacion de trabajo” y “c) una persona que realice
trabajo doméstico unicamente de forma ocasional o esporadica, sin que este trabajo sea una ocupacion
profesional, no se considera trabajador doméstico”. Actualmente el Convenio citado no se encuentra
ratificado por México.?

En México el valor del trabajo en los hogares equivale a una cuarta parte de la economia nacional.
Comparativamente, genera tanta riqueza como la industria y la mineria juntas. Sin embargo, quienes
atienden y cuidan a los miembros de la familia, principalmente mujeres, no reciben remuneracion por
realizar estas actividades.* El trabajo doméstico no remunerado de los hogares tiene un valor anual de
4.4 billones de pesos. Esta cantidad equivale a 24.2 por ciento del producto interno bruto (PIB).

La mayor parte del trabajo doméstico no remunerado es realizado por mujeres. Su labor no tiene por
objeto producir, sino prestar cuidados a millones de hogares particulares, 1o que genera que sea un
trabajo invisible para la mayor parte de la sociedad y considerado un empleo informal. El trabajo
doméstico suele consistir en realidad en labores no remuneradas que las mujeres realizan
tradicionalmente en el hogar. Ello explica por qué el trabajo doméstico se subestima en términos
monetarios, suele pertenecer al sector informal. No se suele percibir como un empleo regular. Ellas
aportan 77.2 de cada 100 horas de labores en casa. Y en ese tiempo contribuyen con 74.3 de cada 100
pesos de valor generado por esta actividad.

Segun datos del Inegi, en 2013 la poblacion dedicada al trabajo doméstico remunerado en hogares
particulares en México sumé mas de 2 millones de personas, de las cuales 9 de cada 10 son mujeres
y 96 de cada 100 no tenian un contrato.” Un 42.7 por ciento perdio su empleo por problemas de salud
ya que solo 2.2 por ciento tienen cobertura de seguridad social. Esto significa que no tienen permisos
de maternidad, pension, entre otros. El principal problema de este tipo de trabajadoras consideran que
el exceso de trabajo y poco sueldo, seguido por conductas que afectan su dignidad y derechos como
el maltrato, humillaciéon y discriminacion.® De acuerdo con un informe de la Organizacion
Internacional del Trabajo,” México y El Salvador son los unicos paises de América Latina en los
cuales la cobertura de seguridad social es voluntaria y son, a la vez, los que muestran las tasas mas



bajas de cobertura. El informe sefiala, “La cobertura voluntaria es una practica que limita la
efectividad de los esfuerzos para extender la seguridad social”."

Del total de mujeres dedicadas al trabajo doméstico, 85.5 por ciento se dedicaba a realizar tareas de
limpieza en hogares particulares, 8.6 por ciento cuidaban personas y 4.7 por ciento eran lavanderas
y/o planchadoras en casas particulares. En cuanto a los empleados domésticos, sumaron mas de 115
mil, siendo el 51 por ciento ocupados como mayordomos en casas particulares y el 41 por ciento son
choferes."

Segun la Ley Federal del Trabajo, las trabajadoras domésticas son las personas que a cambio de un
salario monetario prestan sus servicios de cuidado, limpieza y atencion en hogares de terceros. El
36 por ciento de las trabajadoras reportan que su empleador no se hace responsable de los gastos
médicos, y un 25 por ciento ha pasado més de 10 afios desempefiando este trabajo.” Asimismo, 5 de
cada 10 trabajadoras domésticas trabajan mas de 8 horas diarias y 4 por ciento de las trabajadoras no
tienen siquiera un dia de descanso, el 96 por ciento no cuenta con un contrato debido a la falta de
regulacion para su ocupacion.* Segun el Centro de Apoyo y Capacitacion para las Empleadas del
Hogar, mas del 98 por ciento nunca ha firmado un contrato, por lo tanto no hay relacion laboral en la
que se respete sus derechos y los del patron y simplemente por la falta de voluntad para regular, ya
que se llevan mas de 20 afios para reivindicar sus derechos y mejorar sus condiciones laborales.'s

A pesar de lo anterior, el trabajo doméstico se sigue considerando un trabajo no cualificado y
femenino, ya que se ha considerado a la mujer como la mas apta y capaz de realizar ese tipo de tareas
de manera innata, por lo que también se sigue subestimando y es objeto de una reglamentacion
insuficiente.

Hay varios factores que han incrementado la demanda de servicios domésticos en los ultimos afios.
Entre esos factores podemos mencionar los siguientes:' Las modificaciones de la organizacion y la
intensificacion del trabajo, la ausencia de politicas que permiten compaginar la vida laboral con la
familiar, la reduccion de la prestacion de servicios de ayuda doméstica por el Estado, la feminizacion
de las migraciones internacionales y el envejecimiento de las sociedades.

En 2015, en la Ciudad de México se realiz6 la misma encuesta que arrojo, que solo el 17 por ciento
tiene acceso al IMSS. Por el contrario 41.3 por ciento acuden a centros de salud, 21.7 por ciento optan
por consultorios ubicados en farmacias y el 12.7 por ciento por clinicas privadas. El 28.9 por ciento
dijo tener vacaciones, 13.5 por ciento incapacidad con goce de sueldo, 4.4 por ciento afore, 3.6 por
ciento crédito para vivienda y por ultimo 2.8 por ciento mencion6 utilidades En cuanto al salario, el
48.6 por ciento dijo ganar entre $2,501.00 a $5,000.00 mensuales y s6lo un 1.7 por ciento obtiene un
ingreso superior a los $10,000.00."

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su estudio Trabajo decente para los trabajadores
domésticos (2010), realizado en el marco de su nonagésima novena reunion, analiz6 la legislacion de
varios paises a fin de determinar los estandares juridico laborales del trabajo del hogar. De dicha
investigacion se destaca lo siguiente:' a) Bélgica, Espaia y los Estados Unidos garantizan un salario
minimo para las personas empleadas en trabajos domésticos” pero excluyen a trabajadoras
“ocasionales, tales como las personas que cuidan niflos o que “hacen compafiia” a los ancianos y a
los enfermos. b) Muchos paises cuentan con proteccion legislada para la licencia de maternidad, como
en Europa, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos,
Portugal y Reino Unido; asi como en América Latina: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru y Uruguay. Sin embargo, muchas trabajadoras del
hogar siguen teniendo un acceso restringido al tipo de medidas y de proteccion que podrian



garantizarles un entorno laboral seguro y saludable durante el embarazo y el parto, ya que el embarazo
conduce a menudo al despido de la trabajadora. c) Proteccion expresa del trabajo del hogar en la
legislacion sobre seguridad social. Segun los datos del estudio aqui glosado, en Finlandia, Portugal,
en la Federacion Rusa y Sudafrica se cuenta con legislaciones que protegen la seguridad y salud en
el trabajo de las trabajadoras del hogar. d) Terminacion del trabajo. Muchos paises permiten el
despido arbitrario de las personas trabajadoras del hogar, es decir, su despido sin aducir un motivo
valido. Entre los paises que prohiben esta practica y que si limitan la posibilidad de despido a ciertas
causas se encuentran: Austria, Bolivia, Burkina Faso, Colombia, Espafia, Filipinas, Finlandia,
Francia, Guatemala, Italia, Kenia, Malasia, Paraguay y Portugal. e) Pagos por Especie. El pago en
especie respecto del trabajo del hogar es regulado de distintas maneras en el mundo, aunque en
algunas situaciones esta forma de remuneracioén podria ayudar al trabajador y a su familia, también
podria prestarse a abusos. En este sentido, paises como Austria, Canada, Republica Checa, Bolivia,
Brasil y Costa de Marfil no permiten el pago por especie.

En ese sentido, en México, seglin la tltima encuesta de Inegi, “el 76 por ciento de las trabajadoras
domésticas no tiene ninglin beneficio laboral” es decir, s6lo “22 mil trabajadoras domésticas de 2.2
millones, tiene acceso a servicios de salud, prestaciones, y un contrato de trabajo escrito”.

Asimismo, 1 de cada 10 trabajadores del hogar tiene un convenio por escrito; 8 de cada 10 no esta
afiliado al IMSS;* 8 de cada 10 no tiene pension de retiro;? 7 de cada 10 no tiene ninguna prestacion
formal;? y, 43.7 por ciento gana uno o dos salarios minimos, 30.9 por ciento gana menos de un salario
minimo y 16 por ciento gana dos o tres salarios minimos.?*

De igual manera, 49 por ciento trabajan jornadas de mas de 35 horas a la semana; 25 por ciento tiene
vacaciones con goce de sueldo;? y, 36.3 por ciento recibe aguinaldo,* por lo que se hace indispensable
que dicho sector, en condiciones de desigualdad y desprotegido por la ley, reciba un trato en
condiciones de igualdad con el resto de los trabajadores.

Es asi que, la presente Iniciativa propone reformar la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social, a fin de que las y los trabajadores del hogar, estén protegidos y gocen
de los derechos que, como trabajadores, les corresponde, tales como el derecho a la seguridad social;
a una jornada laboral de 8 horas diarias, y al pago de horas extras; derecho a un salario minimo; el
respeto a los derechos de identidad cultural; y, una regulacion de sus condiciones de trabajo mediante
un contrato escrito.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto
de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Primero. Se deroga el articulo 146; se reforman los articulos 333 y 334; y, se adiciona un
parrafo tercero al articulo 336, y, se adicionan las fracciones IV, V y VI al articulo 337, todos de la
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 146. Se deroga .

Articulo 333. La jornada laboral de los trabajadores domésticos no podra exceder, bajo
ninguna modalidad, las 8 horas diarias. Los trabajadores domésticos tienen derecho al pago de
horas extras en igualdad de condiciones con otros grupos de trabajadoras y trabajadores. Los
trabajadores domésticos que habitan en el hogar donde prestan sus servicios deberan disfrutar de un



descanso minimo diario nocturno de nueve horas consecutivas, ademas de un descanso minimo diario
de tres horas entre las actividades matutinas y vespertinas.

Articulo 334. Los salarios de los trabajadores domésticos deberan pagarseles directamente en
efectivo, a intervalos regulares y como minimo una vez al mes. Excepcionalmente, el pago podra
efectuarse por transferencia bancaria, cheque bancario o por otro medio de pago monetario
legal, con el consentimiento del trabajador interesado. Salvo lo expresamente pactado, la
retribucion del doméstico comprende, ademas del pago en efectivo, los alimentos y la habitacion.
Para los efectos de esta Ley, los alimentos y habitacion se estimaran equivalentes al 50% del salario
que se pague en efectivo.

Articulo 336. [...].
[...]

Los trabajadores domésticos que habiten en el hogar para el que trabajan no estan obligados a
permanecer en el hogar o a acompaiiar a miembros del hogar durante los periodos de descanso
diarios y semanales ni durante las vacaciones anuales.

Articulo 337.[...]:
L ... 1L
IV. Garantizar los derechos de seguridad social del trabajador;
V. Respetar los derechos de identidad cultural de los trabajadores del hogar; e,

VL. Informar a los trabajadores domésticos sobre sus condiciones de empleo de forma
adecuada, verificable y facilmente comprensible, mediante contratos escritos, que incluyan:

a) El nombre y los apellidos del empleador y del trabajador y la direccion respectiva;
b) La direccion del lugar o los lugares de trabajo habituales;

¢) La fecha de inicio del contrato y, cuando éste se suscriba para un periodo especifico, su
duracion;

d) El tipo de trabajo por realizar;

e) La remuneracion, el método de calculo de la misma y la periodicidad de los pagos;
f) Las horas normales de trabajo;

g) Las vacaciones anuales pagadas y los periodos de descanso diarios y semanales;

h) El suministro de alimentos y alojamiento, cuando proceda;

i) El periodo de prueba, cuando proceda;



j) Las condiciones de repatriacion, cuando proceda; y

k) Las condiciones relativas a la terminacion de la relacion de trabajo, inclusive todo plazo
de preaviso que han de respetar el trabajador doméstico o el empleador.

Articulo Segundo. Se deroga la fraccion II, del articulo 13; se reforma las fracciones II y III, del
articulo 12; y, se adiciona una fraccion IV al articulo 12, de la Ley del Seguro Social.

Articulo 12.[...]:

L[.I
IL [...]5
. [...1, y;

IV. Los trabajadores domésticos.
Articulo 13.[...]:
L[.IL
II. Se deroga ;
III. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;
V. [..],y
V. [..]
[...].
[...].
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Unidn debera adecuar las leyes secundarias en la materia, de acuerdo con
el presente decreto.

Cuarto. El Senado de la Republica debera ratificar el Convenio 189 sobre el Trabajo Decente para
las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos de la OIT, y, el Congreso de la Unidén debera
armonizar la normativa interna a fin de cumplir con las obligaciones que ahi se establecen.
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