QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52 A 54 Y 56 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MACEDONIO SALOMON TAMEZ GUAJARDO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, diputado federal del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa que reforma los articulos 52, 53, 54
y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde hace varias Legislaturas, diversos diputados federales han propuesto la reduccion del nimero
de legisladores federales en México. Este tema es central en el contexto de la Reforma del Estado, ya
que redirecciona el sistema politico mexicano y modifica la dinamica de las fuerzas politicas,
principalmente de los partidos politicos, en el Poder Legislativo federal.

Los principales argumentos en favor de la reduccion de legisladores federales establecen la necesidad
de mejorar la eficiencia del poder legislativo, a través de la reduccion de costos de transaccion o
concertacion de acuerdos y de representacion, mediante la reduccion del nimero de representantes y
la posible mejora de la calidad de los elegidos. La reduccion de legisladores federales favoreceria un
mejor funcionamiento de las tareas parlamentarias y traeria un ahorro econémico significativo.

Actualmente, el Poder Legislativo en México es conformado por la Camara de Diputados, integrada
por 300 diputados electos de distritos electorales uninominales' y 200 diputados electos por el
principio de representacion proporcional;’ y la Camara de Senadores, integrada por 128 senadores
que resultan de la primera mayoria (32), la segunda mayoria (64) y el principio de representacion
proporcional (32).3 Ello suma un total de 628 legisladores.

Desde 1986 que se reformd la constitucion para incluir el principio de representacion proporcional
en la Camara de Diputados y 1993, que se reformd para incrementar el numero de senadores a 128,
la conformacion del Poder Legislativo no ha sido modificada.

Los argumentos que entonces se esgrimieron para aumentar el nimero de legisladores federales,
senalaban que el principio de representacion proporcional lograria la participacion equilibrada de las
minorias, preservaria su identidad y su derecho a integrar la representacion nacional y evitar los
excesos de un sistema mayoritario puro. El sistema mixto de representacion haria posible que
diferentes corrientes politicas nacionales participaran sin que se diera lugar a la dispersion de la
voluntad popular.

La inclusion del principio de representacion proporcional en la integracion de legisladores en el
Senado, incrementd el numero de integrantes para mejorar la correspondencia del ntimero de
integrantes de la Camara de Diputados, asi como para facilitar una integracion pluralista y transformar
la hegemonia de las mayorias que predominaba entonces en el Senado.

Diversos autores y algunas de las iniciativas propuestas en legislaturas anteriores* coinciden en que
las reformas citadas han cumplido su cometido, y advierten por tanto la importancia de reducir el
numero de legisladores para mejorar la eficiencia del Poder Legislativo, sin afectar el actual esquema
de integracion.



Aunado a lo anterior, se ha sefialado que el nimero de legisladores federales en nuestro pais no guarda
relacioén con el nimero de habitantes, como hace en otros paises del continente americano. Algunos
paises que poseen mas habitantes que el nuestro, cuentan con menos representantes legislativos en
sus Camaras. En la siguiente tabla® se contrasta la composicion camaral de diversos paises de América
con relacion a su numero de habitantes:

Pais Argentina | Bolivia | Colombia | México | Brasil | Chile | EUA | Paragua | Uruguay
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De la informacion presentada se advierte que paises como Estados Unidos y Brasil, que cuentan con
mas poblacion que la nuestra, tienen un nimero muy inferior de representantes legislativos en sus
Cémaras.

Finalmente, el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados, difundié
una investigacion donde se afirmaba que aproximadamente un 59 por ciento de la ciudadania
encuestada se inclinaba por sefialar que el nimero de legisladores debia disminuir, y dividiendo lo
anterior expuesto, se pudieron extraer 4 posturas diferentes sobre los ciudadanos que optan por la
reduccion en el nimero de la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores:

1. La ciudadania considera que es muy costoso tener un Congreso integrado por tantos diputados
y senadores.

2. Debido al alto niimero de integrantes en las Camaras, resulta dificil que los legisladores logren
ponerse de acuerdo sobre el trabajo a realizar.

3. Al ser muchos individuos los que integran las Cémaras, los ciudadanos opinan que siempre
existen algunos muy malos que echan a perder el trabajo realizado por los demas.

4. Por ultimo, los ciudadanos consideran que el trabajo de los legisladores resulta irrelevante para
la poblaciéon mexicana.¢

Contenido de la iniciativa

Se propone reformar los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para disminuir el nimero de representantes en el Poder Legislativo Federal.

Proyecto de decreto



Unico. Se reforman los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
para quedar como sigue:

Articulo 52. La Cémara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
y 100 diputados que seran electos seglin el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo
censo general de poblacion, sin que en ningln caso la representacion de un Estado pueda ser menor
de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion proporcional y el Sistema
de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La
Ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la
ley:

ILaVL ...

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por noventa y seis senadores, de los cuales, en
cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos seglin el principio de votaciéon mayoritaria
relativa y uno serd asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le serd asignada
a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

Se deroga parrafo segundo
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union, dentro de los 90 dias posteriores a la publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, debera llevar a cabo las adecuaciones
necesarias a la legislacion correspondiente.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente decreto.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos
senialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara



teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la representacion de un estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados seglin el principio de representacion proporcional y el sistema de listas
regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La ley determinara la
forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun
el principio de representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que disponga la ley...

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 56. La camara de senadores se integrara por
ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada estado y en el distrito federal, dos seran elegidos segin el
principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria
le sera asignada a la féormula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en niumero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segtn el principio de representacion proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y
formulas para estos efectos.

La camara de senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

4 Gamboa Montejano, Claudia y VALDES robledo Sandra. “Reduccion en el niimero de legisladores federales.
Estudio tedrico-conceptual, de Antecedentes Constitucionales de Derecho Comparado, de Iniciativas
presentadas en la LIX y LC Legislaturas, y propuestas de las Reformas del Estado”. Direccion de Servicios de
Investigacion y Analisis, México 2007.

5 fdem.
6 fdem.
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2016.

Diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo (rabrica)



