QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, A CARGO DEL DIPUTADO CLEMENTE
CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, someto a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente Iniciativa qué reforma diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Los requerimientos de bienes y servicios que las dependencias publicas demandan para el
cumplimiento de sus programas institucionales, constituyen medios necesarios para la realizacion de
sus objetivos publicos. Por ello los entes publicos cuentan con partidas presupuestales para la compra
de bienes y servicios, en donde deben asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
oportunidad.

Sin embargo, los recursos publicos destinados para la compra de bienes y servicios no se encuentran
suficientemente blindados ante actos de corrupcion cometidos tanto por gobernantes y funcionarios
publicos como por empresas y contratistas, que de manera irregular, influyen o se coluden para
favorecer la adjudicacion de determinadas empresas, en perjuicio de un eficaz ejercicio de los
recursos publicos y en demerito del precio, calidad y cantidad de los bienes adquiridos, o atn peor,
mediante la opacidad y discrecionalidad de los procedimientos de adquisiciones se favorece a
empresas inexistentes, conocidas como empresas fantasma , constituyendo un doble fraude y robo de
recursos publicos, pues por una parte se desvian los recursos simulando compras y por otra se deja
de atender a la poblacion requirente de los bienes que son pagados pero nunca entregados.

Como lo demuestra la mas reciente investigacion realizada por la organizacion civil Mexicanos
Contra la Corrupcion y la Impunidad, publicada en el portal electronico de periodismo digital Animal
Politico, el pasado 5 de septiembre del presente afio 2017, denominada La Estafa Maestra:
Graduados en desaparecer dinero publico,reportaje que con base a informacion de la Auditoria
Superior de la Federacion derivada de la revision de las cuentas publicas 2013 y 2014 demuestra un
ilegal y reiterado esquema de operacion en el que el comiin denominador es la utilizacion de empresas
fantasma para desviar, recursos publicos, como se muestra a continuacion:

El Gobierno Federal usa 128 empresas fantasma para desviar recursos millonarios

El gobierno federal, a través de 11 dependencias, lo ha utilizado una y otra vez para desviar miles de
millones de pesos. Solo al revisar las Cuentas Publicas 2013 y 2014, por ejemplo, Animal Politico y
Mexicanos contra la Corrupcion e Impunidad (MCCI) detectaron contratos ilegales por 7 mil 670
millones de pesos y de este dinero no se sabe donde quedaron 3 mil 433 millones.

Los 7 mil 670 millones de pesos le fueron entregados a 186 empresas, pero 128 de ellas no debian
recibir recursos publicos, porque no tienen ni la infraestructura ni personalidad juridica para dar los
servicios para los que fueron contratadas, o simplemente porque no existen.

La diferencia radica en que aqui el gobierno no entrega los contratos directamente a las empresas,
sino que primero los da a ocho universidades publicas y éstas lo dan después a las empresas. Sélo por



triangular los recursos, las universidades cobraron mil millones de pesos de “comision”, aunque no
hayan dado ninglin servicio.

Luego de reportear en seis estados, revisar miles de documentos, y visitar decenas de supuestos
domicilios, la investigacion concluye y prueba que 3 mil 433 millones de pesos se entregaron a
empresas fantasma y cuyos socios viven en barriadas. Mil millones de pesos mas fueron la comision
para las universidades y el resto sirvi6 para, supuestamente, contratar servicios. En muchos casos, no
hay evidencia documental de que estos hayan existido.

La investigacion evidencia como 11 instituciones del mas alto nivel federal han replicado un esquema
para eludir la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y evitar la
realizacion de licitaciones publicas utilizando instituciones de educacion superior para llevar a cabo
adjudicaciones directas, desviando el espiritu de la Ley vigente establecido en el articulo 41 fraccion
X que se transcribe a continuacion:

Articulo 41.Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa,
cuando:

[.]

X. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones, debiendo aplicar el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, entre las que se incluiran instituciones
publicas y privadas de educacion superior y centros publicos de investigacion.

Solo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, cuando la informacion que se
tenga que proporcionar a los licitantes para la elaboracion de su proposicion, se encuentre reservada
en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental,

Las instituciones federales y los montos que destinaron para triangular recursos que terminaron en
empresas fantasma son las siguientes:



Millones de Pesos
Institucion Federal [triangulados)

1 Petrdless Mexicanos (PEMEX) 3,576

2 Secreftaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 2,224
3  Banco Macional de Obras (BANOBRAS) 491
4  Registro Agrario Nacional (RAN) 447
5  Secretaria de Educacidn Publica [SEP) 278
6  FOVISSSTE y SUPERISSSTE 249
7 Servicio Nadonal de Sanidad, Inocuidad v Calidad Agroalimentana 138
g Instituto Macional para la Educacion de los Adultos [INEA) a7
9 Secretaria de Economia 96
10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes (5CT) 52
11 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desamollo Rural, Pesca y 19

Alimentacion. [SAGARPA)
TOTAL 7,670
Recursos pliblicos que terminaron en empresas fantasma 3,433

Al respecto la investigacion de Mexicanos Contra la Corrupcion e Impunidad da cuenta de lo
siguiente:

El mismo procedimiento se emplea desde 2010. Los datos recabados con solicitudes de informacion
indican que, desde ese afio, cuando Felipe Calderén todavia era presidente, y hasta la fecha, el
gobierno federal ha firmado 2 mil 61 convenios, que involucran 31 mil 668 millones de pesos.

El esquema siempre es igual: Para eludir la Ley de Adquisiciones —que los obligaria a hacer
licitaciones y poner a diferentes empresas a competir—, las dependencias firmaron convenios con
universidades publicas. Le ley permite hacerlo, pero solo si las universidades realizan al menos el 51
por ciento del servicio contratado.

Pero éste no fue el caso. Las universidades subcontrataron a terceros la totalidad de esos servicios en
la mayoria de los convenios firmados: distribuir despensas entre los mas pobres, supervisar la
perforacion de pozos de Pemex, organizar eventos o detectar a personas de 15 afios 0 mas que no
supieran leer y escribir. En ningin caso hubo universidad que cumpliera con el requisito del 51 por
ciento.

Las universidades subcontrataron a 186 empresas y cobraron por esta intermediacion una comision
de entre el 10 y el 15 por ciento del total del convenio.?

Por ello, los procesos de contratacion y adjudicacion de bienes y servicios que realiza el sector publico
requieren de una urgente revision y un cambio sustancial para lograr una mayor transparencia,
eficacia en el ejercicio de los recursos publicos y competencia entre proveedores, asi como para
propiciar un mayor control y vigilancia por parte de las instancias competentes para prevenir,
investigar, denunciar e imponer sanciones administrativas y, en su caso, penales por hechos de
corrupcion relacionados con procedimientos y compras irregulares.



Debe recordarse que en julio de 2016 se publicaron las reformas que dan origen al Sistema Nacional
Anticorrupcidn, incluyendo la Ley General de dicho sistema y la nueva Ley General de
Responsabilidades Administrativas, entre otras reformas que constituyen un importante avance
institucional en el combate a la corrupcion. Sin embargo, en dicho paquete de reformas no se abordo
de manera integral el problema de las adquisiciones del sector ptblico, cuestiéon que por lo tanto
representa un pendiente y un reto en materia legislativa que la presente iniciativa aborda y busca
complementar.

II. La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente se encuentra
rebasada ante la constante evidencia de multiples casos de corrupcion. De acuerdo al estudio
denominado Transparencia, Objetividad y Competencia en las Contrataciones Publicas, presentado
en 2014 por la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), destaca lo siguiente
para el caso mexicano:

“... apesar de que en México se han dado avances legislativos en materia de adquisiciones publicas,
aun subsiste un marco juridico insuficiente e ineficaz para combatir la corrupcidon, un mal
funcionamiento de las instituciones publicas, poca confianza de la comunidad empresarial en los
politicos y falta de eficacia en la competencia.

“...entre las practicas mas frecuentes relacionadas con irregularidades en contrataciones y compras
del gobierno mexicano se encuentran los sobornos y pagos irregulares a funcionarios, el desvio de
fondos publicos para beneficiar a ciertas empresas, el ‘despilfarro’ del erario, la poca transparencia
en politicas de gobierno.

“en ocasiones, los proveedores actuan de mala fe, puesto que cambian la calidad del producto al
momento de ejecutar el contrato, a pesar de lo cual, los instrumentos de verificacion que emplea
la autoridad son ineficaces, ya que no se aplican como procedimiento regular, lo cual genera el
riesgo de no constatar la calidad del contrato.”

Por su parte, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en su informe de Cuenta Publica 2015,
sefiala:

Las contrataciones realizadas entre dependencias y entidades publicas, al amparo del articulo 1° de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), constituyen un
area en la que se registra recurrencia de practicas que propician desvio de recursos publicos.

Actualmente existen elementos incluidos en el citado ordenamiento juridico, que son susceptibles de
interpretacion por parte de los servidores publicos responsables de aplicar la norma.

Lo anterior genera un ambiente de discrecionalidad que, a su vez, propicia claras situaciones de
riesgos de fraude y corrupcion que han sido sefialadas por la ASF y que han derivado en la promocion
de responsabilidades administrativas o penales, en anteriores revisiones de Cuentas Publicas.*

Con informacién periodistica se puede constatar que la opacidad y la falta de supervision asociada a
la adquisicion de bienes y servicios contintian siendo fuente de corrupcion y desvios de recursos

publicos en todos los érdenes de gobierno, como se advierte en el siguiente ejemplo:

La SEP compra cubrebocas con 9833 por ciento de sobreprecio al grupo Molleda



“El andamiaje de la corrupcion se explica a partir de un solo elemento: el dinero. Newsweek en
Espafiol ha documentado, en dos entregas previas, la forma en la que al menos una decena de
empresas unidas por el mismo apoderado, Luis Francisco Molleda Camara, simulan competencia
para hacerse de licitaciones publicas en México. Por ejemplo, un cubrebocas que vale 60 centavos
en promedio, en este sexenio la SEP lo pago en 59 pesos. No compr6 unos cuantos. En 2013, la
dependencia adquiri6 45 000 piezas, por las que tendria que haber pagado alrededor de 27,000
pesos y no los 2,655,000 que erog6 de las arcas publicas. El grupo Molleda vendio a esta secretaria
de Estado cada cubreboca con un sobreprecio del 9833 por ciento, un fraude altamente lucrativo
que alcanza para corromper a funcionarios gubernamentales y lideres sindicales, entre otros.”s

Por su parte, el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) ha detectado la facturacion de mas de
900 mil millones de pesos a través de operaciones simuladas por parte de mas de diez mil empresas
fantasma en todo el territorio nacional.¢

También debe destacarse que este tipo de problemas no solo se identifican en los procesos de
adquisiciones nacionales, ya que actualmente existe una investigacion a nivel sobre la empresa
brasilefia Odebrecht que admitiod el pago indebido (cohecho) de 10.5 millones de dolares en sobornos
a funcionarios mexicanos, con la finalidad de obtener contratos.”

De lo anterior, cabe sefialar que la legislacion actual en materia de adquisiciones excluye en su
articulo primero a las empresas productivas del Estado como el caso de Pemex, lo que ha ocasionado
pérdidas millonarias, ejemplo de ello, es que la Secretaria de la Funcion Publica detectd que
funcionarios publicos de Pemex realizaron pagos indebidos a una empresa por la supuesta ejecucion
de una obra que no fue realizada y por la compra de equipo que no fue entregado por un monto
estimado de 35 millones 168 mil 419 pesos.?

La propuesta para que las empresas productivas del estado también se sujeten a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico encuentra su razon en el volumen e
impacto economico de las adquisiciones que dichas empresas publicas realizan, pues con base al
estudio de la OCDE “Combate a la Colusion en los Procesos de Contratacion Publica en México -
Informe CFE 2015”,° destaca que la Comision Federal de Electricidad es la segunda entidad ptblica
mas grande en términos del presupuesto asignado para adquisiciones en México, representando el 20
por ciento de todas las adquisiciones federales (ello sin contar Pemex).

En el Informe de la Cuenta Publica 2014, la ASF hace referencia a las excepciones que la Ley de
Adquisiciones vigente permite para asignar discrecionalmente contratos por adjudicacion directa y
sin licitacion, apuntando lo siguiente:

“La ASF ha identificado en diversas revisiones la practica consistente en la adjudicacion directa
que otorgan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a universidades
publicas, institutos de educacion y dependencias y entidades en los tres 6rdenes de gobierno.”

“Se abusa utilizando esta figura, haciendo adquisiciones que en ocasiones van a parar a manos de
terceros, Un ejemplo: se contrata a una universidad para que haga un edificio, (ahi) no tiene nada
que hacer una universidad” "

I11. Para Movimiento Ciudadano resulta fundamental no sélo hacer valer la ley y sentenciar a los
responsables de delitos y hechos de corrupcion, sino también fortalecer el marco normativo a través
de la transparencia y la supervision interinstitucional para poner orden en los procesos de
adquisiciones en nuestro pais.



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134 establece de manera
puntual los principios fundamentales por los cuales se deben regir los procedimientos de contratacion,
como son la eficiencia, economia, transparencia y honradez:

“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.”

No obstante, lo anterior, los procedimientos de adquisiciones contintian envueltos en problematicas
de soborno, cohecho, conflicto de intereses o colusion, generando altos costos financieros, sociales y
politicos.

Ante este diagnostico, resulta impostergable plantear reformas para implementar nuevos y mejores
mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas, supervision y prevencion de hechos de
corrupcion en el marco de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Se propone fortalecer la transparencia mediante las siguientes modificaciones:

* Ubicando a los ciudadanos en el centro de la difusion de la informacion en materia de
adquisiciones, estableciendo la creacion de un Portal de Difusion de Adquisiciones como medio
de acceso a la informacion para la sociedad, lo que permitira, por ejemplo, que un derechohabiente
del sector salud pueda constatar que la medicina que recibe corresponde con la calidad y
caracteristicas adquiridas por la dependencia que se la entrega.

* Se establece la obligacion por parte de los entes publicos de suministrar informacion para
alimentar la Plataforma Digital Nacional del naciente Sistema Nacional Anticorrupcion
conformada, entre otros, por el Sistema de Contrataciones Publicas.

* Recogiendo una propuesta de mejora legislativa por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion en su informe de Cuenta Publica 2014, se propone la obligacion de publicar la
informacion de las empresas que son subcontratadas por parte de la empresa adjudicada, debiendo
precisar los montos y conceptos subcontratos con terceros.

» Se establece la obligacion de publicar el documento que justifique cuando se exceptue la
realizacion cualquier licitacion publica, asi como remitirlo al Sistema de Informacion Publica de
Contrataciones del Sistema Nacional Anticorrupcion.

* Se establece la obligacion de publicar en el Portal de Difusion de Adquisiciones el informe que
mensualmente las areas contratantes por las vias de invitaciones a cuando menos tres personas o
adjudicaciones directas deben remitir a los 6rganos internos de control, debiendo enviar copia al
Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

En materia de participacion ciudadana , se proponen las siguientes reformas:

*» Se propone que la seleccion y el padron publico de los Testigos Sociales se desvincule de las
dependencias del Ejecutivo Federal, como es la Secretaria de la Funcion Publica, para que quede



bajo la responsabilidad directa del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

* En el articulo 26 Ter, de los cinco millones de salarios minimos que establece la legislacion actual
para que participen los testigos sociales y que equivalen a 400 millones de pesos, la presente
propuesta lo reduce a ciento cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion que
representa 11 millones 300 mil pesos, con la finalidad de poder contar con una mayor vigilancia
en los procedimientos de licitacion de la presente Ley.

En materia de rendicion de cuentas , se plantan las siguientes modificaciones:

* Todos los servidores publicos que por sus funciones establecidas en los reglamentos internos,
manuales de organizacion y de procedimientos, intervengan en los procesos de adquisiciones,
arrendamientos, y servicios del sector publico, deberdn registrarse en el Sistema de Servidores
publicos que intervienen en procedimientos de contrataciones publicas de la plataforma digital del
Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como publicar anualmente su declaracion patrimonial, de
interés y fiscal en el Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal del Sistema Nacional Anticorrupcion.

* En caso de que un testigo social en su testimonio detecte o refiera probables irregularidades en
los procedimientos de contratacion, el Organo Interno de Control de la dependencia o entidad
convocante iniciara de oficio la investigacion correspondiente, informando la radicacion del asunto
al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion para su seguimiento.

» Se establece la obligacion para que los Organos internos de control supervisen la debida
implementacion del protocolo de actuacién en contrataciones publicas emitido por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion que establece la Ley General de
Responsabilidades Administrativas que entrara en vigor el proximo 19 de julio del presente afio.

« También se faculta y obliga a los Organos Internos de Control de los entes publicos contratantes
para que realicen diligencias con el objeto de verificar la existencia real y fisica del domicilio
otorgado por parte de los licitantes, y con ello evitar fraudes y simulaciones como los que han
ocurrido a través de las empresas fantasmas.

* Se prevé que cualquier modificacion a los contratos debe informarse a los 6rganos internos de
control y publicarse junto con la respectiva justificacion que la origine, tanto en Declaranet como
en el Portal de Difusion de Adquisiciones del ente publico correspondiente, asimismo se debera
remitir copia al Sistema de Informacion Publica de Contrataciones, para con ello evitar practicas
que en los hechos modifican las condiciones de adquisicion como el precio de los bienes con
respecto a los realmente pagados.

* Se propone que las areas requirentes y responsables de la recepcion de los bienes y servicios
contratados, informen a los Organos Internos de Control la fecha y lugar acordado para la entrega
por parte del proveedor, con la finalidad de que un represente del Organo Interno de Control
atestiglie la entrega y recepcion en los plazos estipulados, o en su caso que se inicie el
procedimiento de aplicacion de penas convencionales.

Para fortalecer la competencia econémica , se plantea:



* Las dependencias o entidades deberan abstenerse de restringir la libre competencia o establecer
caracteristicas injustificadas orientadas a limitar la oferta de participantes.

Se propone que, en caso de empate por parte de los competidores, se decretara un ganador cuando
una propuesta presente mejores condiciones para la preservacion del medio ambiente.

* En caso de que el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas haya sido declarado
desierto, el titular responsable deberd emitir una nueva invitacion, pues actualmente se establece
que se pueda adjudicar el contrato directamente, lo que en la practica puede resultar en favorecer
a alguin participante y en restringir la competencia.

* Se plantea la ampliacion del plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de la
convocatoria de licitacion, pasando de veinte dias en licitaciones internacionales y quince dias en
las nacionales, a veinticinco y veinte dias respectivamente, a fin de evitar ampliar la oferta de
concursantes y no limitar la competencia.

Para generar mayor eficiencia presupuestal , se propone:

* Las dependencias o entidades que requieran contratar servicios de consultoria, asesoria, estudios
e investigaciones deberan justificar que la erogacion tenga relacion directa con un beneficio
asociado al cumplimiento de sus objetivos y fines establecidos.

* Con la finalidad de evitar gastos fortuitos por pérdida o robo de los bienes obtenidos, deberan
asegurarse las dependencias o entidades de tomar las medidas necesarias para la proteccion y
custodia, tanto en términos fisicos como juridicos y mantener actualizado su control e inventarios
de manera semestral.

* Se derogan nueve de las veinte fracciones que la Ley vigente contempla para que los entes
publicos puedan adquirir bienes sin llevar a cabo un proceso de licitacion publica, por considerar
que en ninguna de ellas exista causa justificada para no llevar a cabo el procedimiento de licitacion,
con lo que se busca reducir la discrecionalidad para otorgar adjudicaciones directas que es el
mecanismo que mas se presta para realizar actos de corrupcion y favorecer a alglin participante.

* Se reduce el porcentaje maximo de contratacion permitido para adjudicar contratos de
adquisiciones por la via de invitaciones restringidas o de adjudicacion directa, bajando del 30 por
ciento que actualmente establece la Ley a un 20 por ciento, para con ello aumentar la competencia
de proveedores via licitaciones publicas y reducir las invitaciones restringidas y adjudicaciones
directas.

* Se actualiza la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico con respecto
al nuevo marco establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

* Toda vez que en la Ley vigente so6lo se refiere a la Secretaria de la Funcion Publica como facultada
para imponer sanciones, a partir de la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el 19 de julio del presente afio, tratandose de faltas graves las sanciones deben ser
impuestas por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y las no graves por los respectivos
Organos Interno de Control, de manera que se realizan las adecuaciones correspondientes.

El siguiente cuadro comparativo muestra los cambios que propone la presente iniciativa:



Fror B

En Movimiento Ciudadano consideramos que resulta fundamental contrarrestar los altos indices de
corrupcion, la colusion y la simulacion que se presentan en las distintas etapas de los procedimientos
que establece la actual Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; por
ello, los recursos publicos que manejan las dependencias o entidades deben de complementarse con
mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas, asi como permitir a los interesados y a la
ciudadania intervenir en forma activa y eficaz en el seguimiento de los resultados por parte del poder
publico.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto qué reforman diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

Unico. Se reforman el primer parrafo, la fraccion VI, el tercer, cuarto y pentltimo parrafo del articulo
1, primer y segundo parrafo de la fraccion 11, fraccion IX del articulo 2, el tercer parrafo del articulo
7, el articulo 12 Bis, el primer parrafo del articulo 19, la fraccion IX del articulo 20, el articulo 21, la
fraccion IV y VII del articulo 22, el séptimo parrafo del articulo 26, primer parrafo, las fracciones I,
IL, II1, el inciso g) de la fraccion 111, el inciso b), c) de la fraccion IV, antepenultimo y pentiltimo
parrafo del articulo 26 Ter, el penultimo parrafo del articulo 29, el articulo 30, el primer, segundo, y
tercer parrafo del articulo 32, el primer parrafo del articulo 33, el primer y tercer parrafo del articulo
34, la fraccion tercera del articulo 35, el ultimo parrafo del articulo 36 Bis, el cuarto parrafo del
articulo 37, el primer parrafo del articulo 37 bis, el tercer parrafo del articulo 38, el primer, segundo,
cuarto y quinto parrafo del articulo 40, el primer, el pentltimo y ultimo parrafos del articulo 41, el
primer, cuarto, quinto y sexto parrafos del articulo 42, la fraccion primera, segunda, el ultimo parrafo
de la fraccion III y la fraccidon cuarta del articulo 43, el cuarto parrafo del articulo 52, el primer y
segundo parrafo, la fraccion 11, el inciso g) y f) de la fraccion 11 y penultimo parrafo del articulo 56,
el primer y segundo parrafo del articulo 56 Bis, el tercer parrafo del articulo 57, el primer y segundo
parrafo del articulo 59, el primer parrafo, la fraccion IV y ultimo parrafo del articulo 61, el primer y
segundo parrafo del articulo el articulo 62, el primer parrafo del articulo 65, el primer parrafo del
articulo 66, el primer y segundo parrafo del articulo 76. Se adicionan el sexto y séptimo parrafo
recorriendo los actuales en su orden del articulo 1, la fraccion XIII, XIV, XV, XVI del articulo 2, el
cuarto, quinto y sexto parrafo del articulo 7, se adiciona la fraccion X del articulo 20, un tercero y
cuarto parrafo de la fraccion 111, la fraccion VIII y Gltimo parrafo del articulo 22, se adicionan un
quinto, un antepenultimo y ultimo parrafos del articulo 26, un antepenultimo parrafo del articulo 34,
ultimo parrafo del articulo 41, las fracciones XIV, XV, XVI, XVII y XVIII del articulo 50, un ultimo
parrafo en el articulo 52, un segundo parrafo del articulo 53, los incisos h), 1), j) y k) del articulo 56,
una quinta fraccion en el articulo 61. Se derogan la fraccion VIII, X, X1, XII, XIII, XIV, XV, XVIy
XIX del articulo 41, el ultimo parrafo del articulo 43 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el segundo parrafo del articulo 53, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base a los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, rendicion de cuentas, honradez, buenas
practicas y gobierno abierto , en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:


http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/sep/img37-20170928.pdf

LaV.[..]

VL. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo total
o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. El
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion publicara cuales de los fondos
previstos en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal se excluyen de la aplicacion de la
presente Ley.

[.]

Excepcionalmente, previa justificacion suscrita por el titular y autorizada por la respectiva
junta directiva o consejo de gobierno, las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
contraten las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias podran
quedar excluidos de la aplicacion de este ordenamiento debiendo informar al Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos de
Investigacion con los recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia, se regiran conforme a las
reglas de operacion de dichos fondos, a los criterios y procedimientos que en estas materias expidan
los 6rganos de gobierno de estos Centros, asi como a las disposiciones administrativas que, en su
caso estime necesario expedir la Secretaria de la Funcion Publica o la Secretaria, en el &mbito de
sus  respectivas  competencias, administrando  dichos recursos con eficiencia,
eficacia, transparencia, honradez, rendicion de cuentas, buenas practicas, gobierno abierto y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y asegurar al centro las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

[.]

Para la asignacion del contrato, el area contratante debera solicitar a la dependencia, entidad
o persona que funja como proveedor, la documentaciéon que acredite que cuenta con la
capacidad técnica, material y humana para la realizacion del objeto del contrato y que, en su
caso, especificara el porcentaje que requerira de la subcontratacién con terceros
proporcionando el detalle de los nombres de proveedores, montos y conceptos de los
subcontratos realizados con terceros.

Lo anterior, sin excepcion alguna debera ser publicado en las paginas de las dependencias o
entidades y en el Portal de Difusion de Adquisiciones en un plazo no mayor a diez dias
habiles. Salvo en aquellos casos que se trate de informacion de naturaleza reservada o
confidencial, en los términos de la Ley aplicable.

Los titulares de las dependencias y los o6rganos de gobierno de las entidades emitiran, bajo su
responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos generales que
al efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica previa aprobacion del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion , las politicas, bases y lineamientos para las materias a que
se refiere este articulo.

[.]



Articulo 2. [...]

L[]

I1. CompraNet: el sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por los programas anuales en la
materia, de los entes publicos seiialados en las fracciones I a VI del articulo 1 de la presente
Ley ; el registro unico de proveedores; el padron de testigos sociales; el registro de proveedores
sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando
menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de
proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los
convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho
sistema sera de consulta gratuita y constituira un medio por el cual se desarrollaran procedimientos
de contratacion.

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la unidad administrativa
que se determine en su Reglamento, la que establecera los controles necesarios para garantizar la
inalterabilidad y conservacion de la informacion que contenga; Asimismo debera proporcionar
la informacion que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion le requiera
para la instrumentacion de los sistemas a que hace referencia la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion;

IL a VIIL [...]

IX. Entidades federativas: los Estados de la Federacion y la Ciudad de México, conforme al
articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XaXIL...]

XIII. Entes Publicos : Los seiialados en las fracciones I a VI del articulo 1 de la presente Ley,
asi como las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias.

XIV. Portal de Difusion de Adquisiciones: El Sistema electréonico de informacion y difusion
publica del: programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de las etapas y
procedimientos de convocatorias, licitaciones publicas, invitaciones restringidas y
adjudicaciones directas realizadas para la contratacién de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico por los entes publicos sefialados en las fracciones I a VI del
articulo 1 de la presente Ley.

El Portal de Difusion de Adquisiciones publicara la informacién con base a los lineamientos
que para su efecto emita del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

XV. Sistema de Informacién Publica de Contrataciones: El sistema electrénico de
informacion publica que forma parte de la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional
Anticorrupcion establecida en el articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

XVI. Conflicto de intereses: Se entendera como conflicto de intereses cuando un servidor
publico de acuerdo a su cargo, empleo o comision no se abstiene o excusa y produce un acto



0 negociacion para él, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios
y que tengan como resultado la obtencion de un beneficio patrimonial o econémico indebido
y afecte el desempefio imparcial de sus funciones.

Articulo 7. [...]

[.]

La Secretaria de la Funcion Publica dictara las disposiciones administrativas que sean estrictamente
necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta la opinién del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Secretaria y, cuando corresponda, la de la
Secretaria de Economia. Las disposiciones de caracter general se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, debera establecer los criterios y
lineamientos de las cuales se desprendan las mejores condiciones para fortalecer la rendicion
de cuentas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

Todos los servidores publicos que por sus funciones establecidas en los reglamentos internos,
manuales de organizacion y de procedimientos, intervengan en los procesos de adquisiciones,
arrendamientos, y servicios del sector publico, deberan registrarse en el Sistema de Servidores
publicos que intervienen en procedimientos de contrataciones publicas de la plataforma digital
del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como publicar anualmente su declaracion
patrimonial, de interés y fiscal en el Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de
intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion expedira el protocolo de
actuacion en contrataciones que los Organos Internos de Control de cada ente publico deberan
implementar.

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la adquisiciéon de bienes muebles usados o
reconstruidos, las dependencias y entidades deberan realizar un estudio de costo beneficio, con el que
se demuestre la conveniencia de su adquisicion comparativamente con bienes nuevos; el citado
estudio debera efectuarse mediante avaliio conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro
de los seis meses previos, cuando el bien tenga un valor superior a cien mil veces de la Unidad de
Medida y Actualizacion , el cual debera integrarse al expediente de la contratacion respectiva.

Articulo 19. Las dependencias o entidades que requieran contratar servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, previamente verificaran en sus archivos la existencia de trabajos
sobre la materia de que se trate y deberan justificar que la erogacion tenga relaciéon directa con
un beneficio asociado al cumplimiento de sus objetivos y fines establecidos.

[.]
[.]
[.]



[..-]
Articulo 20. [...]
ITaVII]...]

IX. Tomar las medidas necesarias para la proteccion y custodia, tanto en términos fisicos
como juridicos y mantener actualizado su control e inventarios de manera trimestral.

X. [...]

Articulo 21. Las dependencias y entidades pondran a disposicion del publico en general, a través de
CompraNet y de su Portal de Difusion de Adquisiciones , a més tardar el 31 de enero de cada afio,
su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de
que se trate, con excepcion de aquella informacion que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los términos establecidos en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 22.[...]

LylIl[..]
1L [...]
[...]

Los comités, previo a iniciar cualquier procedimiento de adquisicion o arrendamiento de
bienes y servicios, deberan contar con un dictamen de suficiencia presupuestal especificando
la partida origen de los recursos emitido por el drea financiera o presupuestal del ente
publico que corresponda, asi como contar con el diagnéstico de necesidades que justifique la
adquisicion o arrendamiento de los bienes o servicios elaborado por el area requirente.

Los comités deberan hacer llegar a los titulares de las dependencias o el 6rgano de gobierno
de las entidades correspondientes, informacion de los costos y precios que rigen en el
mercado respecto de los bienes y servicios materia de adquisiciones o arrendamiento, asi
como los criterios y opiniones para fortalecer los elementos de concurso y asignacion de
contratos.

IV. Analizar trimestralmente el informe de la conclusion y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para verificar que
el programa y presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se ejecuten en tiempo y
forma, asi como proponer medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de contratacion y
ejecucion, los Comités deberan emitir y publicar en el Portal de Difusion de Adquisiciones el
documento que trimestralmente se derive del analisis del informe de conclusion y resultados
generales de las contrataciones.

VyVLI[.]



VIL. Emitir una opinién sobre las mejores condiciones de calidad, servicio, precio, pago y
entrega ofertadas por los proveedores en materia de la presente Ley.

VIII. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demds disposiciones aplicables.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, debera establecer
lineamientos para que los Organos Internos de Control de los entes publicos contratantes
realicen diligencias con el objeto de verificar la existencia real y fisica del domicilio otorgado
por parte de los licitantes.

Articulo 26. [...]
Lalll[..]
[.]

[.]
[.]

Las dependencias o entidades deberan de abstenerse de restringir la libre competencia o
establecer caracteristicas injustificadas orientadas a limitar la oferta de participantes.

[.]

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, los entes
publicos deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones
que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a
efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado, la investigacion de mercado que hace
referencia el presente articulo debera publicarse en los respectivos portales de Difusién de
Adquisiciones de cada ente piblico .

[.]
[..]
[..]
[..]

Todas las etapas y procedimientos establecidos en cualquiera de las modalidades de
contratacion a que se refiere el presente articulo, se tendran que publicar en el Portal de
Difusion de Adquisiciones del Ente Publico que corresponda, asi como en el Sistema de



Informacion Publica de Contrataciones del Sistema Nacional Anticorrupcion, salvo en
aquellos casos que se trate de informacion de naturaleza reservada o confidencial, en los
términos de la Ley aplicable.

[.]

En todo momento, dentro o fuera de los procedimientos a que se refiere la presente Ley, los
servidores publicos de los Entes publicos contratantes deberan abstenerse de recibir,
solicitar, aceptar, para él, conyuge o sus parientes consanguineos hasta cuarto grado por
afinidad o civiles o para terceros que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios,
un beneficio econémico, patrimonial o de cualquier tipo, asi como donaciones dadivas,
servicios, empleos, cargos o comisiones de las personas fisicas o0 morales concursantes o
adjudicadas.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el resultado de multiplicar el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion por ciento cincuenta mil y en aquellos casos
que determine el Organo Interno de Control atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los
programas sustantivos de la dependencia o entidad, participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

I. El Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion tendra a su
cargo el padron publico de testigos sociales, quienes participardn en todas las etapas de los
procedimientos de licitacion publica, a los que se refiere esta Ley, con voz y emitiran un testimonio
final que incluird sus observaciones y en su caso recomendaciones, mismo que se publicara en
CompraNety en el Sistema de Informacion Publica de Contrataciones y se integrara? al
expediente respectivo.

II. Los testigos sociales seran seleccionados mediante convocatoria ptblica, emitida por el Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.

I11. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion , acreditara?
como testigos sociales a aquellas personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a)af)[...]
g ) Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la Secretaria de la Funcion Publica en

coordinacion con el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion sobre esta Ley y Tratados, y

h) [...]

V. [..]

a)[...]

b ) Los testigos sociales podran participar en todas las etapas de los procedimientos y dar

seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron derivadas de su
participacion en las contrataciones, y



¢ ) Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del cual entregaran un
ejemplar al Organo Interno de Control y copia del mismo al Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion . Dicho testimonio debera ser publicado
dentro de los diez dias naturales siguientes a su participacion en los Portales de difusion de
Adquisiciones del Ente Publico que corresponda, asi como en el Sistema de informacion
publica de contrataciones del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En caso de que el testigo social en su testimonio detecte o refiera probables irregularidades en los
procedimientos de contratacién, el Organo Interno de Control de la dependencia o entidad
convocante iniciara la investigacion correspondiente, informando la radicacion del asunto al
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en aquellos casos en que los
procedimientos de contrataciones contengan informacion clasificada como reservada que pongan en
riesgo la seguridad nacional, publica o la defensa nacional en los términos de las disposiciones legales
aplicables. Toda contratacion que actualice el supuesto de excepcion, debera justificarse y
remitirse al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

[...]
Articulo 29. [...]
LaXV.[..]

XVL[...]

[.]

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica, los entes
publicos deberan difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos durante diez
dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en la direccion
electronica que para tal fin se senale.

[.]

Articulo 30. La publicacion de la convocatoria a la licitacion publica se realizard a través de
CompraNet y del Portal de difusién de Adquisiciones del Ente Piiblico convocante y su obtencion
sera gratuita. Ademas, simultaneamente se enviara para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, un resumen de la convocatoria a la licitacion que debera contener, entre otros elementos,
el objeto de la licitacion, el volumen a adquirir, el nimero de licitacion, las fechas previstas para
llevar a cabo el procedimiento de contratacion y cuando se public6 en CompraNet y, asimismo, la
convocante pondra a disposicion de los licitantes copia del texto de la convocatoria.

Articulo 32. El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las licitaciones
internacionales no podra ser inferior a veinticinco dias naturales, contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria en CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones sera, cuando
menos, de veinte dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.



Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan razones justificadas
debidamente acreditadas en el expediente por el area solicitante de los bienes o servicios, el titular
del area responsable de la contratacion podra reducir los plazos a no menos de diez dias naturales,
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga por objeto
limitar el nimero de participantes, el documento que exponga y justifique la reduccion de plazos
debera suscribirlo el titular del area responsable de la contratacion y remitira copia del mismo
al Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

[.]

Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero
de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia
natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas
modificaciones en CompraNet, y en el Portal de Difusiéon de Adquisiciones del Ente Publico
correspondiente a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efectien. Asimismo, debera
informar de las modificaciones realizadas al Sistema de Informacion Publica de
Contrataciones.

[.]
[.]

Articulo 34. La entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado que contendra la oferta técnica y
economica. En el caso de las proposiciones presentadas a través de CompraNet, los sobres seran
generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la informacion de tal
forma que sean inviolables, conforme a las disposiciones técnicas que al efecto establezca el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

[.]

Dos o mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir una
sociedad, o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que, para tales efectos, en la
proposicion y en el contrato se establezcan con precision y a satisfaccion de la dependencia o entidad,
las partes de los trabajos que cada persona se obligara a ejecutar, asi como la manera en que se exigiria
el cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto la proposicion debera ser firmada por el
representante comin que para ese acto haya sido designado por el grupo de personas, ya sea
autografamente o por los medios de identificacion electronica autorizados por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

[.]
[.]

El Organo Interno de Control de la convocante verificara la implementacién del Protocolo de
Actuacion en Contrataciones emitido por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion .

[.]
[.]



Articulo 35. [...]
Lall[..]

II1. Se levantara acta que servird de constancia de la celebracion del acto de presentacion y apertura
de las proposiciones, en la que se haran constar el importe de cada una de ellas; se sefialara lugar,
fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacion, fecha que debera quedar comprendida
dentro de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre
que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido
originalmente. El acta con la informacion referida en la presente fraccion debera publicarse en
Declaranet y en el Portal de Difusion de Adquisiciones del ente publico que corresponda,
asimismo, en caso de diferimiento del fallo, el aviso ademas de publicarse en los portales
anteriores, también debera remitirse al Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

[...]
Articulo 36 Bis . [...]

Talll[...]

[.]

En caso de empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuara a favor del
licitante quepresente mejor grado de proteccion al medio ambiente. En caso de subsistir el
empate, la adjudicacion se efectuara a favor del licitante que resulte ganador del sorteo que se
realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con la
participacion de un testigo social, éste invariablemente debera ser invitado al mismo. Igualmente
sera convocado un representante del 6rgano interno de control de la dependencia o entidad de que
se trate.

Articulo 37.[...]

LaVI[.]
[.]
[.]

Cuando la licitacion sea presencial o mixta, se dara a conocer el fallo de la misma en junta publica
a la que libremente podran asistir los licitantes que hubieran presentado proposicion,
entregandoseles copia del mismo y levantandose el acta respectiva. Asimismo, el contenido del
fallo se difundira a través de CompraNet y en el Portal de Difusion de Adquisiciones el mismo
dia en que se emita, debiendo remitir copia del acta al Sistema de Informacién Publica de
Contrataciones. A los licitantes que no hayan asistido a la junta publica, se les enviara por correo
electronico un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en
CompraNet.

[.]



[.]

Articulo 37 Bis. Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, y de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo seran firmadas por los licitantes
que hubieran asistido, sin que la falta de firma de alguno de ellos reste validez o efectos a las mismas,
de las cuales se podra entregar una copia a dichos asistentes, y al finalizar cada acto se fijara un
ejemplar del acta correspondiente en un lugar visible, al que tenga acceso el publico, en el domicilio
del area responsable del procedimiento de contratacion, por un término no menor de cinco dias
habiles. Simultineamente se publicara en el Portal de Difusion de Adquisiciones del Ente
Publico correspondiente y remitira copia del acta de aclaracion al Sistema de Informacion
Publica de Contrataciones . El titular de la citada area dejara constancia en el expediente de la
licitacion, de la fecha, hora y lugar en que se hayan fijado las actas o el aviso de referencia.

[.]

Articulo 38. [...]

[.]

Cuando se declare desierta una licitacion o alguna partida y persista la necesidad de contratar con el
caracter y requisitos solicitados en la primera licitacion, la dependencia o entidad podra emitir una
segunda convocatoria. Cuando los requisitos o el caracter sea modificado con respecto a la primera
convocatoria, se debera convocar a un nuevo procedimiento.

[.]
[.]

Articulo 40. En los supuestos que prevé? el articulo 41 de esta Ley, los entes publicos , bajo su
responsabilidad y de conformidad al Protocolo de actuacién en contrataciones emitido por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion
a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y entidades debera
fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes para obtener
las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi
como la justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcidn, deberan constar
por escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o
servicios. Asimismo, el documento que justifique la excepcion que refiere el presente articulo, se
publicara en el Portal de Difusion de Adquisiciones del Ente Ptiblico que corresponday remitira
copia al Sistema de Informacion Publica de Contrataciones del Sistema Nacional
Anticorrupcion.



[.]

En estos casos, el titular del 4rea responsable de la contratacion de los trabajos, a més tardar el dia
ultimo habil de cada mes, enviara al 6rgano interno de control en la dependencia, entidad o ente
publico de que se trate, un Informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario
inmediato anterior, acompafiando copia del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que
se hard constar el andlisis de la o las proposiciones y las razones para la adjudicacion del
contrato, asimismo se remitira copia de este informe al Sistema de Informacion Publica de
Contrataciones y debera publicarse en el Portal de difusion de Adquisiciones del Ente
Publico. No sera necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo del
articulo 41 fraccion IV de este ordenamiento.

En caso del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas fundamentados en las
fracciones 111, VII, IX primer parrafo y XVII del articulo 41 de esta Ley, el escrito a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, debera estar acompafiado de los nombres y datos generales de las
personas que seran invitadas; tratandose de adjudicaciones directas, en todos los casos debera
indicarse el nombre de la persona a quien se propone realizarla; en ambos procedimientos, debera
acompanarse el resultado de la investigacion de mercado que sirvio de base para su seleccion.

[...]
Articulo 41.Las dependencias, entidades y entes publicos, bajo su responsabilidad y de
conformidad al Protocolo de actuacion en contrataciones emitido por el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

LaVILJ[..]

VIII. Derogado

IX.[...]

X. Derogado.

XI. Derogado.

XII. Derogado.

XIII. Derogado .

XIV. Derogado.

XV. Derogado .

XVI. Derogado.

XVIL y XVIIL [...]



XIX. Derogado.
XX. [..]

La dictaminacion de la procedencia de la contratacion y de que ésta se ubica en alguno de los
supuestos contenidos en las fracciones II, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo y XX sera
responsabilidad del area usuaria o requirente.

Las contrataciones a que se refiere este articulo, se realizaran preferentemente a través de
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas, en los casos previstos en sus
fracciones VII y IX primer parrafo.

Toda contrataciéon que actualice cualquier supuesto de excepcion, debera justificarse y
remitirse al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 42 . Las dependencias, entidades y entes publicos, bajo su responsabilidad y de
conformidad al Protocolo de actuacion en contrataciones emitido por el Comité Coordinador
del Sistema Nacional de Anticorrupcion podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacion no exceda los
montos maximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre
que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la
licitacion publica a que se refiere este articulo.

[.]
[.]

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podra exceder del veinte por
ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la dependencia o
entidad en cada ejercicio presupuestario. La contratacion debera ajustarse a los limites establecidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas haya sido
declarado desierto, el titular del area responsable de la contratacion en la dependencia o entidad o
ente publico debera emitir y difundir una nueva invitacion .

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la cantidad de trescientas
veces la Unidad de Medida y Actualizacion , se debera contar con al menos tres cotizaciones con
las mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias previos al de la adjudicacion y
consten en documento en el cual se identifiquen indubitablemente al proveedor oferente. Las
cotizaciones deberan publicarse en el Portal de difusion de adquisiciones del ente publico
correspondiente y remitir copia al Sistema de Informacion Publica de Contrataciones del
Sistema Nacional Anticorrupcién.

Articulo 43.[...]

I. Se difundira la invitacion en CompraNet y se publicard enel Portal de Difusién de
Adquisiciones del ente publico que corresponda y remitira copia al Sistema de Informacion
Publica de Contrataciones del Sistema Nacional Anticorrupcion.



II. El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitard a un representante del 6rgano interno
de control del ente publico, quien supervisara que se implemente el protocolo de actuacion en
contrataciones publicas emitido por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion

II1. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un minimo de tres
proposiciones susceptibles de analizarse técnicamente;

En caso de que no se presenten el minimo de proposiciones sefialado en el parrafo anterior, se
podra optar por declarar desierta la invitacion, o bien, continuar con el procedimiento y evaluar las
proposiciones presentadas. En caso de que soélo se haya presentado una propuesta, la
convocante debera declarar desierta la invitacion y debera iniciar un nuevo procedimiento
de invitacion ;

IV. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada operacion atendiendo
al tipo de bienes, arrendamientos o servicios requeridos, asi como a la complejidad para elaborar
la proposicion. Dicho plazo no podra ser inferior a diez dias naturales a partir de que se entrego la
ultima invitacion, y

V. [..]
Se deroga
Articulo 50. [...]
L a XIIL [...]

XIV. Aquellos licitantes que prometan, ofrezcan o entreguen un bien patrimonial o
economico a un servidor publico o a un tercero que tenga relacion con esté, a cambio de que
el servidor publico intervenga en cualquier acto realizado derivado con sus funciones, con el
objeto de beneficiar o favorecer algin participante independientemente del resultado
obtenido;

XV. Aquellos licitantes que simulen actuar como competencia en el procedimiento, pero
pertenecen a un mismo grupo empresarial, con el objeto de limitar a los demas concursantes;

XVI. Aquellos licitantes que hayan utilizado informacién privilegiada proporcionada
indebidamente por cualquier medio;

XVII. De cualquier persona que promueva o use su influencia o intimide mediante su poder
economico o politico, real o ficticio, a cualquier servidor publico con el objeto de beneficiar

algun participante, independientemente del resultado obtenido;

XVIII. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion de
Ley.

[.]



[.]

Articulo 52. [...]
[..]
[..]

Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las dependencias
y entidades, los instrumentos legales respectivos seran suscritos por el servidor ptblico que lo haya
hecho en el contrato o quien lo sustituya o esté facultado para ello. Cualquier modificaciéon a los
contratos debera informarse a los 0rganos internos de control y publicarse con su respectiva
justificacion, en Declaranet y en el Portal de Difusion de Adquisiciones del ente piublico
correspondiente, asimismo informara y remitira copia al Sistema de Informacion Publica de
Contrataciones.

[.]

La Secretaria de la Funcion Publica y los Organos Internos de Control de los Entes Publicos
periédicamente deberan realizar las visitas e inspecciones que estimen pertinentes a los sitios
de entrega o receptores de los bienes, arrendamientos o servicios contratados, e igualmente
podran solicitar a los servidores publicos y a los contratistas que participen en ellos todos los
datos e informes relacionados con los actos de que se trate, debiendo levantar el acta de la visita
e inspeccion correspondiente.

Articulo 53. [...]

Las dreas requirentes y responsables de la recepcion de los bienes y servicios contratados
informarin a los Organos Internos de Control de sus respetivos entes puiblicos, la fecha y lugar
acordado para la entrega por parte del proveedor de los bienes y servicios contratados, con la
finalidad de que un represente del Organo Interno de Control atestigiie la entrega y recepcion
en los plazos estipulados, o en su caso que se inicie el procedimiento de aplicacion de penas
convencionales a que hace referencia el presente articulo.

[.]
[.]

Articulo 56. La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir al Sistema
Nacional Anticorrupcion, a la Secretaria de la Funcion Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de
Economia, la informacion relativa a los actos y los contratos materia de esta Ley, seran establecidos
por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion .

La administracion del sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion , a través de la unidad administrativa que determine su Reglamento, en el cual las
dependencias, entidades y los demas sujetos de esta Ley, deberan incorporar la informaciéon que esta
les requiera

[.]



L[]

II. Propiciar la transparencia, la rendicion de cuentasy seguimiento de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, y

1.
[..-]
a)ae)...]

f) Los datos de los contratos suscritos, a que se refiere el articulo 70 fraccién XXVIII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

g) El registro de proveedores, particulares y servidores piiblicos sancionados;

h) El registro de adjudicaciones directas por ente publico contratante, precisando objeto,
monto, y a la persona fisica o0 moral adjudicada;

i) El registro de adjudicaciones otorgadas mediante invitacion a cuando menos tres
personas, precisando objeto, monto, las personas fisicas 0 morales invitadas y adjudicadas.

j) El registro de licitaciones publicas realizadas precisando objeto, monto, las personas
fisicas 0 morales participantes, asi como la que resulte contratada.

k) Las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado.

Las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacion electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de
dicho ordenamiento cuando menos por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de
su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se estard en lo previsto por las
disposiciones aplicables.

[.]

Articulo 56 Bis. El sistema integral de informacion se sujetara a los lineamientos que para su efecto
emita del Comité Coordinador en relacion con el Sistema de Informacion Publica de
Contrataciones , y contara, en los términos de los lineamientos Reglamento de esta Ley, con un
registro unico de proveedores, el cual los clasificard de acuerdo, entre otros aspectos, por su actividad,
datos generales, nacionalidad e historial en materia de contrataciones y su cumplimiento.

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de cualquier interesado, salvo en aquellos

casos que se trate de informacion de naturaleza reservada, en los términos establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

[.]

Articulo 57. [...]



[.]

La Secretaria de la Funcién Publicay los Organos Internos de Control de cada ente
publico podran realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las dependencias y
entidades que realicen adquisiciones, arrendamientos y servicios, ¢ igualmente podran solicitar a los
servidores publicos y a los proveedores que participen en ellas todos los datos e informes relacionados
con los actos de que se trate, lo anterior podra realizarse en cualquier momento.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no formalicen
contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion , seran
sancionados con multa equivalente a la cantidad de diez hasta cuarenta y cinco veces de la Unidad
de Medida y Actualizacion , en la fecha de la infraccion.

Articulo 61. La autoridad resolutora impondra las sanciones considerando:
Lalll[...]
IV. Las condiciones del infractor, y

V. La reincidencia del licitante o proveedor de faltar a los procedimientos de contrataciéon
previstos en esta Ley.

En la tramitacion del procedimiento para imponer las sanciones a que se refiere este Titulo, la
autoridad resolutora debera observar lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 62 . La Autoridad resolutora aplicara? las sanciones que procedan a quienes infrinjan las
disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas .

La Secretaria de la Funcion Publica y los érganos internos de control de las Dependencias,
Unidades y Entes Publicos en ejercicio de sus facultades debera iniciar los procedimientos y en
su caso aplicar las sanciones correspondientes a los servidores publicos que omitan la
publicacion de la informacion en materia de transparencia, asi como la obligacién de presentar
la declaracion patrimonial, fiscal y de conflicto de intereses, conforme a los dispuesto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica y los érganos de control interno del ente publico
convocanteconoceran de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a

continuacion:

LaV.[..]

[.]



Articulo 66 . La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la
Secretaria de la Funcion Publica, del Organo interno de Control correspondiente o a través de
CompraNet.

[.]
[.]
[.]

Articulo 76. A partir de la informacién que conozca la Secretaria de la Funcion Piblica o el Organo
Interno de Control del ente publico derivada del ejercicio de sus facultades de verificacion podra?
realizar intervenciones de oficio a fin de revisar la legalidad de los actos a que se refiere el articulo
65 de esta Ley.

El inicio del procedimiento de intervencion de oficio serd mediante el pliego de observaciones, en el

que la Secretaria de la Funcion Publica o el Organo Interno de Control del ente piiblico sefialara
con precision las posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de intervencion.

[...]
[...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Una vez publicado el Decreto en el Diario Oficial de la Federacion se deberan realizar los
ajusten necesarios en el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
en un plazo no mayor a 90 dias.
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