QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10. A 30., 44 Y 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE PATRIMONIO NATURAL, A CARGO
DEL DIPUTADO CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
fraccion I, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el patrimonio mundial es un “conjunto de monumentos y sitios de una gran riqueza
natural y cultural que son pertenecientes a la humanidad, los cuales son bienes de valor incalculable
e irremplazable”, por lo que la pérdida de cualquiera de ellos representaria un detrimento invaluable
para el mundo.! México cuenta con 33 sitios inscritos en la lista de Patrimonio Mundial, de los cuales
27 son culturales, 5 naturales y 1 mixto.

El patrimonio natural de nuestra nacion es un legado que requiere prevalecer no solo para las
generaciones presentes, sino también para las futuras y debe de ser un distintivo del Estado y de la
ciudadania que demuestre el interés por el aprovechamiento sustentable de la riqueza natural de
nuestro pais.

La Conferencia General de la UNESCO, en su décimo séptima reunion celebrada en la ciudad de
Paris en octubre de 1972, constato que el patrimonio natural y cultural se encuentra bajo una creciente
amenaza, pues la evolucion de la vida social y econdomica agrava los fenomenos que lo alteran y
destruyen. Es después de la adopcion de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, cuando la comunidad internacional comenz6 a hablar de desarrollo sustentable,
pues su conservacion comenzd a entenderse como un elemento necesario para el desarrollo de las
naciones.?

I1. En México, la identificacion del patrimonio natural se realiza a través de las declaratorias de areas
naturales protegidas, cuyo concepto ciertamente estd vinculado al de patrimonio natural, pero es
limitativo, ya que de acuerdo al articulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Medio Ambiente solo se establecen nueve tipos de areas naturales protegidas.

Para la UNESCO el patrimonio natural lo constituyen:

“Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas
formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico,

Las formaciones geologicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan
el habitat de especies, animal y vegetal, amenazadas, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista estético o cientifico,



Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural,”

Al respecto, la Auditoria Superior de la Federacion ha sefialado en su Evaluacion de la Politica
Publica al Patrimonio Natural que a pesar de que existe una relacion entre el concepto de patrimonio
natural de la UNESCO y el concepto de 4rea natural de la legislacién mexicana, atin se carece de una
armonizacion entre ambos términos.*

II1. México es parte del Convenio de Diversidad Biologica 2011-2020, el cual consiste en un marco
de accion global mediante el cual los paises se comprometen a proteger la biodiversidad. Este
Convenio establece 20 metas globales, denominadas Metas de Aichi, entre las cuales destaca la
conservacion del 17 por ciento de las areas terrestres y 10 por ciento de las marinas de cada pais, con
un valor es excepcional para el mundo.

Actualmente, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) tiene a su cargo 25,628.2
miles de hectdreas que corresponden a 177 areas naturales distribuidas en todo el territorio
nacional.® Para cumplir el objetivo de preservacion de las Metas de Aichi, el Estado mexicano debera
decretar, proteger y conservar 4,986.2 hectareas anuales, lo cual resulta complejo y dificil de alcanzar
si se carece de una estrategia clara de identificacion de lo que constituye el patrimonio natural.

La politica de identificacion de las areas naturales que son prioritarias para el pais aun carece de una
metodologia adecuada para su desarrollo, y ante la ausencia del concepto de patrimonio natural en
nuestra legislacion, nos enfrentamos a obstaculos mayores.

De acuerdo a la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) las
primeras areas naturales reconocidas en México fueron decretadas con base en criterios estéticos y
recreativos, sin considerar otros elementos estratégicos, y es por ello que a pesar del incremento de
hectareas que estan resguardadas por el Estado, la pérdida de la biodiversidad sigue latente. Entre los
principales factores que inciden en el detrimento de la biodiversidad del pais se encuentran la pérdida
de habitats, la presencia de especies invasoras, la sobreexplotacion de recursos naturales, la
contaminacion y los efectos del cambio climatico.’

IV. Por lo anterior, resulta claro que la falta de parametros para la identificacion de areas naturales
de valor excepcional dentro de la ley, entorpece las lineas de accion que debe seguir el Estado, pues
al no tener una base sobre la cual se realice la caracterizacion de las zonas idoneas para ser protegidas,
los nuevos decretos son susceptibles de originarse de malos criterios de seleccion, dejando de lado a
las areas que son trascendentales para la biodiversidad de la nacion.

Tal y como lo sefala la citada evaluacion de la Auditoria Superior de la Federacion, la CONANP
debe fortalecer sus herramientas y metodologias para la identificaciéon de nuevas areas naturales
protegidas, atendiendo a los vacios y omisiones en las politicas de conservacion de la biodiversidad,
y poniendo énfasis en las regiones prioritarias y susceptibles de ser conceptualizadas como patrimonio
natural.

En este sentido, vale la pena destacar que la ASF determiné que de las 25,628.2 hectareas de areas
naturales protegidas, el 72.3 por ciento se localiza en alguna de las regiones prioritarias, ecorregiones
y sitios prioritarios, mientras que el 27.7 por ciento restante no se ubica en ninguno de estos sitios. El
72.3 por ciento de areas naturales protegidas que se ubican en las regiones prioritarias, ecorregiones
y sitios prioritarios equivale a 18,538.9 hectareas, lo que representa tan solo el 6 por ciento de las
308,490.1 hectareas que México necesitan preservar. De lo anterior, se deriva que la falta de



parametros para la identificacion del patrimonio natural esta dejando fuera miles de hectareas que
podrian ser protegidas.

La identificacion del patrimonio natural del pais requiere ir mas alla del aspecto estético del lugar, se
debe buscar la conectividad del area con todo un ecosistema y con una perspectiva de desarrollo de
la flora y la fauna, lo que requiere grandes extensiones de terreno. En este sentido, la incorporacion
del concepto de patrimonio natural ayudard a ampliar la vision y los objetivos de la politica de medio
ambiente y de conservacion de la biodiversidad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 1, 2, 3, 44 y 46 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion segunda recorriéndose y modificandose las subsiguientes
al articulo 2, se adiciona una fraccion XXV recorriéndose y modificandose las subsiguientes al
articulo 3; se adiciona una fraccion XII al articulo 46, modificandose sus fracciones X y XI; se
reforma la fraccion IV del articulo 1° y el primer parrafo del articulo 44, todos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo lo. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

L-alll [...]

IV. La preservacion y proteccion de la biodiversidad y del patrimonio natural , asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas;

V.-aX. [..]
[...]
Articulo 20. Se consideran de utilidad ptblica:
L[.]
II. La conservacion del patrimonio natural de la nacién, mediante el establecimiento,
proteccion y preservacion de las areas naturales protegidas y de las zonas de restauracion
ecologica;
IV.aV.[..]

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

L aXXIV.[..]



XXYV. Patrimonio Natural: Las formaciones fisicas y bioldgicas o grupos de ellas, las
formaciones geologicas y fisiograficas y las zonas que constituyan el habitat de especies
animales o vegetales amenazadas, asi como los lugares naturales que tengan un valor
excepcional desde el punto de vista estético, cientifico o de preservacion.

XXVL a XL.[...]

Articulo 44. Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la Nacion ejerce soberania y
jurisdiccion que se consideren patrimonio natural o en las que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones
integrales requieren ser preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en esta Ley
y los demas ordenamientos aplicables.

[...]
Articulo 46. Se consideran areas naturales protegidas:

LalIX.[..]

X. Zonas de conservacion ecolégica municipales, asi como las demas categorias que establezcan
las legislaciones locales,

XI. Areas destinadas voluntariamente a la conservacion; y
XII. Cualquier patrimonio natural existente.

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo, son de competencia de la Federacion las
areas naturales protegidas comprendidas en las fracciones I a VIII y XIy XII anteriormente
sefialadas.

[..]
[..]
[..]
[..]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas emitira la reglamentacion
correspondiente que establezca las medidas para la identificacion de nuevas areas naturales protegidas
conforme a las disposiciones del presente decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales a partir
de la entrada en vigor del mismo.

Notas



1 Patrimonio Mundial, UNESCO, cfr.:
http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/world-heritage/

2 Propiedades Inscritas en la Lista de Patrimonio Mundial, UNESCO, cfr.:
http://whe.unesco.org/en/statesparties/mx

3 Convencioén sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, UNESCO,1972, recuperado de:
http://whe.unesco.org/archive/convention-es.pdf

4 Idem. pg.2

5 EVALUACION NUMERO 1644 “EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA AL PATRIMONIO
NATURAL”, Auditoria Superior de la Federacion,

6 Idem .

7 Comision  Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Cfr.:
http://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/porque.htm 1

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2016.

Diputado Clemente Castafieda Hoeflich (rubrica)



