
QUE ADICIONA EL ARTÍCULO 34 TER DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CLEMENTE CASTAÑEDA HOEFLICH, 

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO 

El suscrito, Clemente Castañeda Hoeflich, diputado del Grupo Parlamentario de Movimiento 

Ciudadano, de la LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados, con fundamento en lo señalado en el 

artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los 

artículos 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados del honorable 

Congreso de la Unión, someto a consideración la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que 

adiciona el artículo 34 Ter de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 

Mexicanos, con base en la siguiente 

Exposición de Motivos 

I. El 27 de mayo de 2015 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto de Reforma 

Constitucional que instituye el Sistema Nacional Anticorrupción, que implicó reformar trece artículos 

constitucionales: 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 109, 113, 114, 116 y 122; así como adicionar seis 

artículos: 73, 74, 79, 108, 116, 122 y derogar un párrafo del artículo 79 de nuestra carta magna. 

Entre las reformas que se realizaron, por las facultades que le otorgan específicamente a la Cámara 

de Diputados, destaca la del artículo 28 que en su fracción XII, referente a la Comisión Federal de 
Competencia Económica y al Instituto Federal de Telecomunicaciones, establece: 

Artículo 28. ... 

XII. Cada órgano contará con un órgano interno de control, cuyo titular será designado por las dos 

terceras partes de los miembros presentes de la Cámara de Diputados, en los términos que disponga 
la ley. 

En el mismo sentido, en el artículo 74 relativo a las facultades exclusivas de la Cámara de Diputados, 

destaca la adición de la fracción octava que mandata a los Diputados designar a los titulares de los 

órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución: 

Artículo 74. Son facultades exclusivas de la Cámara de Diputados: ... 

VIII. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de 

los órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en esta Constitución 
que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación, y 

Estas facultades tienen como finalidad evitar que los titulares de los órganos de control interno de los 

organismos autónomos sean nombrados por los propios servidores públicos sujetos a la supervisión, 

desvinculando la subordinación jerárquica respecto de los presidentes e integrantes de los órganos 

constitucionales autónomos, para fortalecer su independencia como responsables de la prevención, 

supervisión, fiscalización e investigación administrativa. 

II. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece doce organismos a los que 

dota de autonomía, los cuales ejercen recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación, por lo 

que compete a los Diputados nombrar a los titulares de los órganos internos de control de los 
siguientes órganos autónomos: 



 

El artículo octavo transitorio de la Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupción 

publicada el 27 de mayo de 2015, estableció: 

Octavo: ... 

Los titulares de los órganos a que se refieren las adiciones y reformas que establece el presente 

Decreto en las fracciones VIII del artículo 74 y II del artículo 76, que se encuentren en funciones 

a la entrada en vigor del mismo, continuarán en su encargo en los términos en los que fueron 
nombrados. 

Así, la reforma planteó que aquellos titulares de los Órganos Internos de Control que a la entrada en 

vigor del Decreto se encontraren en funciones, esto es al 28 de mayo del 2015, continuarían en su 
encargo hasta concluir su periodo. 



III. No obstante, desde la entrada en vigor del decreto que mandata a las y los Diputados para designar 

a los titulares de los órganos de control, existían al menos dos órganos autónomos, la Comisión 

Federal de Competencia Económica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, que desde 

entonces, tienen pendiente la respectiva designación de sus Titulares de los Órganos Internos de 

Control. 

En el mes de octubre del 2015 el Senado de la República emitió un Punto de Acuerdo por el que 

exhortó de manera respetuosa a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión a que en estricto 

apego a sus atribuciones legales nombrase a la brevedad a los Contralores Internos del Instituto 

Federal de Telecomunicaciones y de la Comisión Federal de Competencia Económica.1 

A la fecha, se advierte que no sólo el Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Comisión Federal 

de Competencia Económica, sino también otros organismos constitucionales autónomos como el 

Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, y 

el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, no cuentan con titular de sus Órganos Internos de 
Control, toda vez que su designación compete a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión. 

Estos cuatro organismos autónomos, en el Presupuesto de Egresos de la Federación 2016, 

presupuestalmente suman más de once mil millones de pesos para el ejercicio de sus funciones y no 

cuentan con un titular de sus órganos internos de control lo que, sin duda, demerita la función de 
prevención, vigilancia e investigación que corresponde cumplir a dichas instancias.2 

Lo anterior reclama la inmediata atención de las y los Diputados Federales para proponer, consensuar 

y dictaminar las reformas necesarias para establecer el procedimiento de convocatoria y selección de 

las personas y perfiles idóneos para la designación de los Titulares de los Órganos Internos de Control 
de los Órganos Autónomos que ejercen recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación. 

IV . En el marco de la reforma legal para la implementación del Sistema Nacional Anticorrupción, el 

18 de julio del 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Federación: la Ley General del Sistema 

Nacional Anticorrupción y la Ley General de Responsabilidades Administrativas. 

En dicha reforma se estableció que el nombramiento de los cinco integrantes del Comité de 

Participación Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupción, previsto en la fracción II del artículo 

113 constitucional y regulado en los artículos del 15 al 23 de la Ley General del Sistema Nacional 

Anticorrupción, no fueran propuestos por el Ejecutivo ni nombrados por los Senadores o Diputados, 

sino a través de un Comité de Selección integrado por nueve ciudadanos, cinco de ellos propuestos 

por instituciones de educación superior y cuatro por organizaciones de la sociedad civil, de 
conformidad al artículo 18 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción. 

Así, el Poder Legislativo, decidió que la integración del Comité de Participación Ciudadana surgiera 

de un procedimiento de convocatoria, evaluación y selección realizado por ciudadanos, libre de la 
intervención de gobernantes, legisladores y partidos políticos. 

En congruencia con lo anterior, la Cámara de Diputados no puede adoptar un proceso de 

designación de contralores internos que sea regresivo, por lo que el procedimiento de 

designación de los titulares de los Órganos Internos de Control , que compete exclusivamente a 

la Cámara de Diputados, debe surgir de una amplia convocatoria a la sociedad, transparente, 

libre de politización, cuya confianza y credibilidad se sustente en la participación ciudadana . 



Para evitar que la designación de los titulares de los Órganos Internos de Control se resuelva por 

cuotas partidistas y asegurar que sea resultado del mérito y evaluación transparente e imparcial, 
mediante la presente iniciativa se propone: 

1) Que sea una Comisión de Selección Ciudadana la que convoque, evalúe y seleccione una terna 

conformada por quienes obtengan los mejores resultados de las etapas de evaluación, cuyos 

resultados deberán ser públicos. 

2) De entre los seleccionados, el pleno de la Cámara de Diputados, designará como establece la 

Constitución, por el voto de las dos terceras partes, a quien deba ocupar la titularidad del órgano 
interno de control del organismo constitucional autónomo que corresponda. 

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante esta Soberanía, la siguiente iniciativa con 

proyecto de 

Decreto por el que se adiciona el artículo 34 Ter de la Ley Orgánica del Congreso General de 

los Estados Unidos Mexicanos 

Artículo Único. Se adiciona el artículo 34 Ter a la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados 
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

Artículo 34 Ter. La designación de los Titulares de los Órganos Internos de Control que 

establecen los artículos constitucionales 28 párrafo vigésimo, fracción XII y 74 en su fracción 

VIII, se llevará a cabo conforme al siguiente procedimiento: 

1. Para ser Titular de los Órganos Internos de Control de los organismos con autonomía 

reconocida por la Constitución, se deberán cumplir los siguientes requisitos: 

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos; 

b) Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena 

de prisión; pero si se tratara de robo, fraude, falsificación, abuso de confianza u otro que 

afecte la buena fama en el concepto público, ello lo inhabilitará para el cargo; 

c) No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la República o de Justicia de 

alguna de las entidades federativas, Senador, Diputado Federal, Diputado local, Gobernador 

de algún Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, dirigente o miembro de órgano 

de dirección de algún partido político, ni haber sido postulado para cargo de elección popular 

en los cuatro años anteriores a la designación; 

d) Contar al momento de la convocatoria respectiva con una experiencia de al menos cinco 

años en el control, fiscalización de recursos, responsabilidades administrativas, contabilidad 

gubernamental, normatividad y transparencia del sector público; 

e) Contar al día de su designación, con antigüedad mínima de cinco años con título 

profesional relacionado con las actividades a que se refiere el inciso anterior, expedido por 

autoridad o institución legalmente facultada para ello; 

f) Acreditar que no cuenta con conflicto de intereses, demostrando no haber desempeñado o 

prestado en los cuatro años anteriores a su designación, directamente o a través de una 



persona moral de la que forme parte, o incluso a través de personas cuyo parentesco sea por 

a afinidad o consanguíneo hasta en cuarto grado, servicios al Órgano Constitucional 

Autónomo al que pretenda aspirar, o haber prestado los servicios referidos a un agente 

regulado por la legislación correspondiente del Órgano Constitucional Autónomo al que 

pretenda aspirar; 

g) No estar, ni haber sido, inhabilitado para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el 

servicio público; 

h) No haber ocupado ningún cargo directivo o haber representado de cualquier forma los 

intereses regulados por la legislación correspondiente del Órgano Constitucional Autónomo 

al que pretenda aspirar, durante los cuatro años previos a su nombramiento; y 

i) Acreditar las evaluaciones y exámenes que le sean aplicados durante el proceso de selección 

como Titular de Órgano Interno de Control, en los términos del presente artículo. 

2. La Junta de Coordinación Política de la Cámara de Diputados propondrá al Pleno una 

convocatoria para conformar una Comisión de Selección integrada por siete mexicanos, por un 

periodo de tres años, de la siguiente manera: 

a) Convocará a las instituciones de educación superior y de investigación, para proponer 

candidatos a fin de integrar la Comisión de Selección, para lo cual deberán enviar los 

documentos que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor a 

quince días, para seleccionar a cuatro miembros, basándose en los elementos decisorios que 

se hayan plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta que se hayan destacado por su 

contribución en materia de fiscalización, de rendición de cuentas y combate a la corrupción. 

b) Convocará a organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de fiscalización, 

de rendición de cuentas y combate a la corrupción, para seleccionar a tres miembros, en los 

mismos términos del inciso anterior. 

El cargo de miembro de la Comisión de Selección será honorario. Quienes funjan como 

miembros no podrán ser designados como Titulares de los Órganos Internos de Control por un 

periodo de cuatro años contados a partir de la disolución de la Comisión de selección. 

3. La Comisión de Selección deberá emitir una convocatoria pública para que presenten sus 

postulaciones los aspirantes a ocupar el cargo de Titular del Órgano Interno de Control del 

Organismo Constitucional Autónomo que corresponda. 

Para ello, la Comisión de Selección definirá la metodología, plazos y criterios de selección de los 

Titulares de los Órganos Internos de Control y deberá hacerlos públicos, considerando al menos 

las siguientes características: 

a) El método de registro y evaluación de los aspirantes que incluirá un examen de 

conocimientos que deberá ser diseñado, aplicado y evaluado por la Comisión de Selección; 

b) Hacer pública la lista de las y los aspirantes; 

c) Hacer públicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripción en versiones 

públicas; 



d) Hacer público la fecha de aplicación de examen y el cronograma de audiencias, mismas 

que deberán ser públicas; y 

e) El plazo en que se deberá hacer la elección de los tres aspirantes mejor evaluados, que se 

decidirá, en sesión pública, por el voto de la mayoría de sus miembros, debiendo hacer 

públicos los resultados de todos los aspirantes, desglosando los resultados por cada una de 

las etapas evaluadas. 

La terna se remitirá al Presidente de la Mesa Directiva para que sea discutida y votada por el 

Pleno de la Cámara de Diputados en los términos que establezca la presente Ley y el 

Reglamento de la Cámara de Diputados. El Pleno de la Cámara de Diputados elegirá por el 

voto de las dos terceras partes de los presentes a quien deba ocupar la titularidad del Órgano 

Interno de Control que corresponda. 

4. Los Titulares de los Órganos Internos de Control durarán en su encargo cuatro años, 

pudiendo ser designados para un periodo más, previa postulación y cumplimiento de las etapas 

y evaluaciones establecidas en la convocatoria respectiva. 

La Cámara de Diputados sólo podrá remover a los Titulares de los Órganos Internos de Control 

por causas graves que la ley señale, requiriendo el voto de las dos terceras partes de los 

miembros presentes. 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial 

de la Federación. 

Segundo. La Cámara de Diputados contará con un plazo de 30 días, contados a partir de la entrada 

en vigor del presente decreto, para emitir la Convocatoria para integrar la Comisión de Selección a 
que hace referencia el artículo 34 Ter. 

Tercero. Integrado el Comité de Selección, éste contará con un plazo de 60 días, que en su caso se 

computaran paralelamente, para llevar a cabo el procedimiento de selección de cada una de las ternas 

que se deben proponer para la designación de los titulares de los órganos internos de control que se 
encuentren vacantes. 

Notas 

1 Gaceta del Senado de la República LXIII/1PPO-24/58207, martes 6 de octubre de 2015.  

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&s m=2&id=58207 

2 Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2016, Anexo 1 Gasto Neto Total. Ramos 

Autónomos.  

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2016.pdf 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 15 de noviembre de 2016. 

Diputado Clemente Castañeda Hoeflich (rúbrica) 

 


