QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DEL SEGURO SOCIAL;
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Adriana Gabriela Medina Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de los
articulos 21, 101 y 300 de la Ley del Seguro Social, adiciona el articulo 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y reforma la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de permiso de paternidad.

Exposicion de Motivos

La igualdad entre hombres y mujeres, en todos y cada uno de los d&mbitos de la vida, debe ser la
aspiracion de una sociedad que busque reducir las injusticias. Por ello, es deber de un Estado pleno
de derecho, armonizar su legislacion en pro de los derechos humanos, como dispone la
Constitucion, buscando generar condiciones justas y equitativas entre los integrantes de su sociedad.

Asi, la igualdad de género en lo general y el cuidado de los hijos en lo particular no son
circunstancias y responsabilidades que inicamente interesen a las mujeres, son compromisos y roles
que también corresponden a los hombres.

Los hombres deben tener condiciones para participar de mejor manera, apoyando a las mujeres
durante el embarazo y en ejercicio del rol de corresponsables en la crianza de los hijos. Por ello, la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, dispone la necesidad de proveer un marco
general de observancia para permitir la igualdad sustantiva que en sus términos significa “Es el
acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
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humanos y las libertades fundamentales”.

En contraste, esta concepcion de paternidad, entendida como un derecho de los hombres en general,
esta ausente en buena parte de la legislacion y no se considera como un derecho social del
trabajador, generando un vacio legislativo, que no brinda a los padres condiciones de acceso a las
responsabilidades de crianza desde el embarazo de la madre. Este problema debe ser atendido ya
que es responsabilidad de las instituciones de la republica facilitar las condiciones para que el
hombre disfrute con mayor amplitud de la paternidad y la responsabilidad implicita en ella, desde
los primeros momentos de la vida de sus hijos.

Es evidente que la ausencia de estas condiciones abre una brecha de desigualdad casi imperceptible
y que repercute en concebir a la familia como responsabilidad casi exclusiva de la mujer y no en
términos de igualdad que implicaria corresponsabilidad y participacion del padre.

Asi se observan permisos de paternidad que s6lo otorgan maximo 5 dias con goce de sueldo, cuyo
ejercicio basicamente es producto de un acuerdo entre empleadores y empleados, a diferencia de la
maternidad que se considera en las leyes de los sistemas de seguridad social para los trabajadores.



Brindar a los padres tiempo suficiente para pasar tiempo y hacerse cargo de la madre y el hijo recién
nacido o adoptado, iguala derechos y puede incidir en que el desarrollo de las nuevas generaciones
se dé en términos de relaciones mas igualitarias.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura han otorgado los permisos
de paternidad desde 2008 y 2012 respectivamente, dandole asi a la totalidad del Poder Judicial este
derecho. A la misma corte han llegado amparos, por citar uno el 1078/2015,? el cual consider6 la
violacion a los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 19 y 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos por parte de la Ley de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, en la cual segin el quejoso no se consideraba el permiso
de paternidad; sin embargo, sobreseyd por las modificaciones en este sentido a la ley objeto del
amparo. Las leyes del Seguro Social, y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado podrian ser objeto de litigio por la misma motivacion que el amparo citado.

Dentro de los beneficios sociales en generar las condiciones para que los padres asuman su rol
desde las primeras etapas de los hijos a través del permiso de paternidad o similar existen algunos
precedentes, por ejemplo; de acuerdo con la Conferencia Internacional del Trabajo de 2009,° la
conciliacion familia y trabajo es de interés de hombres y mujeres, por lo que se emitio
recomendacion a los gobierno para adoptar politicas publicas que lo propicien, con un equilibrio
trabajo-familia sin distincion de género, en este sentido las economias desarrolladas han otorgado
una serie de permisos de paternidad de mayor alcance, mientras que en américa latina los paises con
mayor cobertura y salario integro son Chile y Cuba. En México, la Ley Federal de Trabajo sostiene
el concepto de permiso de paternidad por sélo cinco dias, situacion que ademas de plantear poco
tiempo, no ha sido adecuadamente incluida en otros ordenamientos legales para su aplicabilidad.

Comparativamente en el continente americano, el pais en condiciones similares a México con este
tipo de permisos de paternidad es Brasil, donde se otorgan s6lo 5 dias en el sector privado y si la
empresa se enrola en un programa de exenciones fiscales puede aumentar a 20 dias.*

El paradigma de la seguridad social ha sido la bandera de México y en general de América Latina,
sin embargo, el concebir dentro de la misma la paternidad ha sido olvidado, en Espafia se incorporo6
a la Ley de Seguridad Social, desde 1984, donde el permiso de paternidad podia ser transferido
entre los madre y padre, ya que el mismo constaba de un subsidio, en Francia este permiso se
incorpord en 2002 y consta de 14 dias con sueldo integro.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos llevé a cabo un estudio, sobre los
beneficios en el desarrollo de la nifiez con la presencia del padre desde temprana edad,® tomo a 4
paises miembros para demostrar la correlacion e incidencia en un mayor desarrollo cognitivo de
nifios y nifias, cuando el padre incide en sus cuidados desde recién nacidos, esto solo cuando el
tiempo es mayor de 2 semanas y con goce de sueldo.

Los sistemas de seguridad social actualmente no consideran la posibilidad de proveer de estos
beneficios a los padres, con el fin de propiciar el desarrollo de la familia, sin embargo, con la
modificacion legislativa es viable ampliar los derechos de los padres.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 21, se adiciona un tercer parrafo al articulo 101, se
reforman el primer parrafo y el numeral II del articulo 300 de la Ley del Seguro Social, se



adiciona el parrafo segundo al articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y se reforma la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo

Primero. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 21, 101 y 300 de la Ley
del Seguro Social, en materia de permiso de paternidad, para quedar como sigue:

Articulo 21. Los avisos de baja de los trabajadores incapacitados temporalmente para el trabajo o
permiso de paternidad , no surtiran efectos para las finalidades del Seguro Social, mientras dure el
estado de incapacidad o el permiso .

Articulo 101. ...

El asegurado tendra derecho, durante el embarazo y el puerperio de su conyuge, a un subsidio
en dinero igual al cien por ciento del ultimo salario diario de cotizacion el que recibira
durante veinte dias a elegir, inmediatos anteriores o inmediatos posteriores al parto por
concepto de permiso de paternidad.

Articulo 300. El derecho de los asegurados o sus beneficiarios para reclamar el pago de las
prestaciones en dinero, respecto a los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades, maternidad y
permiso de paternidad,invalidez y vida y guarderias y prestaciones sociales prescribe en un afio de
acuerdo con las reglas siguientes:

I ..

I1. Los subsidios por incapacidad para el trabajo por enfermedad no profesional, maternidad y
permiso de paternidad ;

HLyIV. ...

Segundo. Se adiciona el parrafo segundo al articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

Los hombres disfrutaran de veinte dias por concepto de permiso de paternidad, contados de
manera inmediata anterior o posterior a la fecha de nacimiento o sentencia de adopcion.

Tercero. Se reforma la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 132. ...

I. a XXVII. ...



XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de veinte dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcion
de un infante.

XXVIII. y XXIX. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial de la Federacion, el Ejecutivo tendra
hasta 60 dias para realizar los cambios correspondientes a los reglamentos y normas que se
requieran.
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