Que ReForRMA EL ARTicuLO 115 DE LA ConsTiTucioN Politica pe Los EstAapbos UNipos
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO SALVADOR ZAMORA ZAMORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MovimMENTO CIUDADANO

El suscrito, Salvador Zamora Zamora, diputado del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién |; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, someto a consideracioén la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforma el articulo 115,
fraccion cuarta, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la
siguiente

Exposiciéon de Motivos

Es innegable la importancia del municipio dentro de nuestro sistema democratico. La gran
trascendencia del régimen municipal en la estructura juridico-politica de los Estados Unidos
Mexicanos se subraya en los descrito por el articulo 115, primer parrafo, de nuestra
Constitucién, donde a la letra establece que “los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre...” Este
postulado constitucional es el resultado de la voluntad del pueblo mexicano reflejada en las
decisiones de los constituyentes de 1917, lo cual es explicable, puesto que el municipio se
encuentra vinculado a la historia de México y a la realidad mexicana de tal manera que no
es solo una forma de gobierno, sino una forma de vida de nuestro pueblo.

En el aspecto juridico, concretamente dentro del derecho administrativo, el municipio
entrafia una forma de descentralizacion de los servicios publicos por region. Asi, el
municipio es una unidad indispensable en la vida institucional del pais ya que representa el
gobierno directo de las comunidades.

Como entidad juridico-politica, el municipio tiene dos caracteristicas peculiares, la
autonomia y la autarquia. Estas dos notas distintivas son inherentes al municipio y
constituyen presupuestos basicos para su existencia, a tal grado que faltando alguna de
ellas habra cualquier otro régimen, menos el municipal.

La que en esta iniciativa nos ocupa es la autarquia misma que consiste en su capacidad
para proveer a sus propias necesidades y resolver los problemas econdémicos, sociales y
culturales que afecten a la colectividad, en otras palabras, se traduce en una autosuficiencia
econdmica. Para ello requiere de libertad econémica, o sea de la facultad para administrar
su hacienda sin injerencia de ninguna autoridad ajena a su cabildo.

De esto ultimo es que el dia de hoy presento esta iniciativa con la intencion de fortalecer
dicha autosuficiencia econdmica, esto desde luego sin generar mayores obligaciones o
impuestos a los ciudadanos de los municipios, por el contrario utilizando los bienes para
resolver los males, es decir, esta iniciativa tiene como propoésito central el que todos los
bienes del dominio publico que se encuentren en posesion de particulares y que el objeto de
parte de este sea distinto a aquel por el cual fue otorgado, pague los impuestos
correspondientes a la hacienda publica local y con esto generar los recursos que de
acuerdo al propio articulo 115 de la Constitucion estan obligados a cubrir las personas



fisicas y morales que habitan en los municipios, ya que es su obligacién contribuir al gasto
publico.
Un claro ejemplo de esto lo podemos encontrar en los aeropuertos concesionados esta
claro que los bienes que son objeto de una concesion federal estaran exentos de pagar
contribuciones por mandato constitucional, como en este caso serian todos los bienes
inherentes a la operacion del propio aeropuerto, sin embargo, amparandose en la
interpretacion de la ley, es que algunos usan dicho parrafo como pretexto para no pagar las
contribuciones a que estan obligados esto se observa en los aeropuertos instalados en los
municipios mexicanos, distintos inmuebles que no son inherentes al objeto publico de la
concesidn no pagan sus contribuciones a pesar de que obtienen rendimientos por la
operacion y administracion de diversos servicios. Es decir, no pagan las contribuciones
municipales como el impuesto predial, el servicio de agua, las licencias de giro o los
permisos por estacionamiento. Estamos hablando de todos los inmuebles y servicios que
son accesorios 0 complementarios a la concesion, como los estacionamientos, los locales
comerciales, los hoteles, los bares, los bancos, gasolineras y cualquier otra actividad que no
sea parte del bien de dominio publico, que si bien es cierto la concesion que les fue
otorgada en algunos casos les permite estos giros como parte de la recuperacion de su
inversion, también es cierto que no forman parte del objeto principal del servicio publico que
se presta y por lo tanto debieran contribuir al gasto publico.
Por todo lo expuesto es que presento esta iniciativa con la finalidad de detener la
interpretacion de un articulo y dejar de manera clara la divisién de las obligaciones de los
municipios hacia la federacion de los particulares hacia los municipios.
Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante esta Soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de
Decreto
Mediante el cual se reforma el articulo 115, fraccién cuarta, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 115.
l...
Il...
Il...
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.
b) Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.
c) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacién a los municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados.
d) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.



Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en
favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los
de su objeto publico, en el caso de que los inmuebles los posean entidades
paraestatales o particulares, bajo cualquier titulo y el uso de los mismos sea
mixto, solo quedara exenta la superficie que cumpla con el objeto publico para el
que fue entregado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de la Camara de Diputados, a 9 de diciembre de 2015.
Diputado Salvador Zamora Zamora (rubrica)



