
Que reforma los artículos 4o., 6o. y 62 de la Ley de Vivienda, a cargo del 
diputado René Cervera García, del Grupo Parlamentario de Movimiento 
Ciudadano
El proponente, René Cervera García, diputado del Grupo Parlamentario de 
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, 
fracción II, y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 
55, fracción II, 56, 62 y demás relativos del Reglamento para el Gobierno 
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a 
consideración de esta soberanía la presente iniciativa con proyecto de decreto 
por el que se adiciona el numeral XV del artículo 4, se modifica el numeral 
VIII del artículo 6 y se adiciona el numeral VII del artículo 62 de la Ley de 
Vivienda, al tenor de la siguiente
Exposición de Motivos
En más de una década se construyeron viviendas por todo el país sin planeación 
con relación a los centros de trabajo, pequeñas con una recamara sin opción a 
crecer, de materiales de calidad dudosa y a precios que no correspondieron a un 
nivel de ingresos familiar, lo que generó un problema en el inventario actual de 
vivienda con miles de casas vacías sin habitar.
Hoy más que nunca se requieren instrumentos de políticas públicas para que se 
articulen la construcción de vivienda, el desarrollo urbano y la ordenación del 
territorio en todos los asentamientos humanos que existen en el país.
Inegi registra 192 mil 245 localidades totales en el país. Viven dispersos y con 
muchas carencias de habitabilidad, en poco más de 190 mil de esas localidades, 
32.4 millones de personas, es decir uno de cada cuatro mexicanos. En el otro 
extremo, 14.8 millones de personas residen en sólo 11 localidades con gran 
concentración poblacional y cohabitan con más de 30 millones de personas 
cuya residencia se ubica en 64 localidades periféricas.
De nada sirve que se tenga el cálculo del rezago habitacional y las estimaciones 
de las necesidades de vivienda, si no se vinculan con las metas anuales de 
construcción y mejoramiento habitacional a la par de las de financiamiento en 
ambas modalidades para ordenar poco a poco el territorio y habitar de mejor 
manera en el país.
Es importante que en el cálculo del rezago habitacional por municipio se 
registren dos aspecto, el demográfico y el físico de la vivienda. Para el 
demográfico se registren los hacinamientos de hogares llamados Hogares sin 
vivienda y los hacinamientos familiares que demandan una ampliación 
habitacional. Para el aspecto físico se registren las viviendas deterioradas que 
requieren ser sustituidas y aquellas que sólo requieren un mejoramiento en 
techo, muro o suelo.



A partir de este cálculo se deben definir metas anuales municipales contra el 
rezago habitacional, tanto de vivienda nueva como de mejoramientos, que 
observen el grado de abatimiento, con el propósito de ser un instrumento del 
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos.
La ley ya define con claridad la vivienda digna y decorosa como aquella que 
cumpla con las disposiciones jurídicas aplicables en materia de asentamientos 
humanos y construcción, salubridad, cuente con espacios habitables y 
auxiliares, así como con los servicios básicos y brinde a sus ocupantes 
seguridad jurídica en cuanto a su propiedad o legítima posesión, entre otras 
características importantes. Hace falta incluir en Ley el financiamiento por 
subsidio a las personas con capacidades diferentes para que bajo la modalidad 
de mejoramiento adapten el interior de su vivienda y los accesos por los 
indivisos comunes.
El Coneval reportó que para 2006 de acuerdo con la Enigh se registraron 44.7 
millones de mexicanos que vivían en condiciones de pobreza de patrimonio, 
42.6 por ciento del total de los habitantes del país. Esto significó que cada uno 
de ellos tuvo un ingreso total inferior a mil 625 pesos mensuales en el área 
urbana y menor a mil 86 pesos en el área rural, lo cual les impidió adquirir sus 
requerimientos básicos de alimento, salud, educación, vestido, calzado, 
vivienda y transporte público, aun si el total de sus ingresos lo hubiesen 
dedicado exclusivamente a satisfacer estas necesidades.
Para el periodo 2012-2014, el Coneval informa nuevamente que el número de 
pobres aumenta, de 53.3 a 55.3 millones, lo que significa que pasó del 45.5 al 
46.2 por ciento de la población total del país. Este crecimiento en la cantidad de 
mexicanos en situación de vulnerabilidad se debió a una caída en los ingresos 
de los hogares y la dinámica poblacional.
Una persona es considerada vulnerable a partir de una carencia, o si su ingreso 
es inferior a la Línea de Bienestar (en el ámbito urbano es de 2 mil 542.13 
pesos mensuales, y en el rural suma mil 614.65). Una persona es considerada en 
situación de pobreza extrema si vive con tres de las seis carencias sociales y/o 
si sus ingresos son insuficientes para superar la línea de bienestar mínimo (en el 
ámbito urbano es de mil 242.61 pesos mensuales, y en el rural, 868.25).
Según INEGI el Censo de Población y vivienda 2010 registra que en México se 
estima un aproximado de 5 millones 739 mil personas con capacidades 
diferentes, representando el 5.1 por ciento del total de la población mexicana, 
teniendo predominancia el sexo femenino dentro de las estadísticas, puesto 
a que representan un 50.1 por ciento del total.
Considerandos
Que el artículo 3 de la Ley de Vivienda determina que las disposiciones de esta 
Ley deberán aplicarse bajo principios de equidad e inclusión social de manera 



que toda persona, sin importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, la 
discapacidad,  la  condición  social  o  económica,  las  condiciones  de  salud,  la 
religión,  las  opiniones,  las  preferencias  o  el  estado  civil  pueda  ejercer  su 
derecho constitucional a la vivienda.
Que el numeral I del artículo 6 de la Ley de Vivienda determina que la Política 
Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de esa Ley y deberá 
considerar lineamientos como promover oportunidades de acceso a la vivienda 
para  la  población,  preferentemente  en  situación  de  pobreza,  marginación  o 
vulnerabilidad.
Que el numeral I del artículo 8 de la Ley de Vivienda establece que el Programa 
Nacional de Vivienda contendrá un diagnóstico de la situación habitacional de 
todo el país, así como un señalamiento específico de sus principales problemas 
y tendencias.
Que  el  artículo  44  de  la  Ley  de  Vivienda  determina  que  el  Sistema  de 
Información  contendrá  los  elementos  que  permita  mantener  actualizado  el 
inventario  habitacional,  determinar  los  cálculos  sobre  el  rezago  y  las 
necesidades  de  vivienda,  su  calidad  y  espacios,  su  acceso  a  los  servicios 
básicos,  así  como  la  adecuada  planeación  de  la  oferta  de  vivienda,  los 
requerimientos  de  suelo  y  la  focalización  de  programas  y  acciones  en  la 
materia.
Que el artículo 48 de la Ley de Vivienda señala que las inversiones que realicen 
las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, así como las 
entidades  y  organismos  encargados  de  ejecutar  o  financiar  programas  de 
vivienda...  deberán ser congruentes con las necesidades de mejoramiento del 
parque habitacional y los requerimientos de vivienda en sus distintos tipos y 
modalidades,  de  acuerdo  al  diagnóstico  que  se  establezca  en  el  Programa 
Nacional de Vivienda.
Por lo antes expuesto, pongo a su consideración la siguiente reforma.
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Fundamento Legal
La  presente  iniciativa  se  presenta  con  fundamento  en  lo  dispuesto  en  los 
artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; y 55, fracción II, 56, 62 y demás relativos del Reglamento para el 
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideración, la presente 
iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma la Ley de Vivienda
Primero.  Se  adiciona  un  párrafo  noveno  y  se  recorren  los  subsecuentes, 
quedando como sigue se adiciona el numeral XV del artículo 4, se modifica 
el numeral VIII del artículo 6 y se adiciona el numeral VII del artículo 62
Artículo 4o. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por:
I. a XIV...
XV En el cálculo del rezago habitacional por municipio se registrarán dos 

aspecto, el demográfico y el físico de la vivienda. Para el demográfico se 
registrarán los hacinamientos de hogares llamados Hogares sin vivienda 
y  los  hacinamientos  familiares  que  demandan  una  ampliación 
habitacional.  Para  el  aspecto  físico  se  registrarán  las  viviendas 
deterioradas que requieren ser sustituidas y aquellas que sólo requieren 
un mejoramiento en techo, muro o suelo.

Artículo 6o. La Política Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines 
de esta ley y deberá considerar los siguientes lineamientos:
I. a VII. ...
VIII.  Promover  una  distribución  y  atención  equilibrada  de  las  acciones  de 

vivienda  en  todo  el  territorio  nacional,  considerando  las  necesidades  y 
condiciones locales y regionales, así como los distintos tipos y modalidades 
del  proceso  habitacional;  para  lo  cual  se  definirán  metas  anuales 
municipales contra el rezago habitacional, tanto de vivienda nueva como 
de  mejoramientos,  que  observen  el  grado  de  abatimiento,  con  el 
propósito de ser un instrumento del desarrollo urbano y el ordenamiento 
de los asentamientos humanos.

Artículo 62. Los programas federales que otorguen subsidios para la vivienda 
se sujetarán a lo que determine el Presupuesto de Egresos de la Federación para 
el ejercicio fiscal correspondiente. Para el otorgamiento de los subsidios, las 
dependencias y entidades competentes deberán observar los siguientes criterios:
I. a VI. ...



VII. Subsidios a personas con capacidades diferentes bajo la modalidad de 
mejoramiento  de  vivienda  que  signifiquen  adaptar  el  interior  y  los 
indivisos comunes que se encuentren en el paso de acceso a la vivienda.

Transitorio
Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 29 de marzo de 2016.
Diputado René Cervera García (rúbrica)


