Que reforma los articulos 43 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 220 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, a cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente, Germén Ernesto Ralis Cumplido, integrante del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 71, fraccidn II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 62 y demas relativos del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con

proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 43, numeral 2, de la Ley

Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y se modifica

el numeral 3 del articulo 220 del Reglamento de la Camara de Diputados, al

tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el

Presidente de la Republica deberd presentar al Congreso de la Unién el paquete

econdmico, sobre la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos de la

Federacion, y la Cuenta Publica.

En el paquete econdmico corresponde exclusivamente a la Camara de

Diputados analizar, discutir y aprobar el proyecto del Presupuesto de Egresos de

la Federacion propuesto por el Ejecutivo. El objetivo de los legisladores es

hacer un anélisis puntual y detallado.

Una vez que el Presupuesto de Egresos de la Federacion es presentado, el

presidente de la Camara lo turnard a la Comision de Presupuesto y Cuenta

Publica, para su estudio, andlisis y dictamen, al mismo tiempo sera publicado

en la Gaceta Parlamentaria, como se establece en el Reglamento de la Camara

de Diputados:

Articulo 220.

l.y2...

3. La Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica elaborard y aprobara el
dictamen con proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, que deberd remitir a la Mesa Directiva, para su discusion y
votacion en el pleno.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija las fechas para la
presentacion y aprobacion del Presupuesto del afio siguiente:

Articulo 74

I.alll. ...

IV. El Ejecutivo federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos
y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a més tardar el dia



8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados deberd
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre.

El 8 de septiembre de cada afio los legisladores inician el proceso de andlisis del
paquete economico. El Senado de la Republica aprueba la Ley de Ingresos, lo
que permite conocer el monto de los ingresos fiscales, sin embargo el analisis
presupuestal se puede iniciar desde la recepcion del proyecto.

El Senado de la Republica aprueba la Ley de Ingresos a mds tardar el 31 de
octubre, como lo marca la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria:

Articulo 42.

l.a3...

4. La Ley de Ingresos sera aprobada por la Camara de Diputados a mas tardar el
20 de octubre, y por la Camara de Senadores a mas tardar el 31 de octubre.

5.a9. ..

El dictamen que elabora la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica se
entrega a la Mesa Directiva para que se le dé declaratoria de publicidad,
como lo marca el Reglamento de la Camara de Diputados:

Articulo 87.

1. Los dictamenes publicados en la Gaceta seran objeto de una declaratoria de
publicidad.

Los diputados pueden tener acceso al dictamen previo a su discusion en el
pleno, para analizarlo y reservar los articulos en los que tengan un interés en
particular.

Se vota en lo general, se reserva en lo particular, el orador expone su reserva
ante el pleno y se pregunta si se aprueba su discusion o se desecha; asi hasta
agotar cada una de ellas, para finalmente aprobar el proyecto en el tiempo
que marca la Constitucion Politica.

Considerandos

La comision dictaminadora envia el dictamen el ultimo dia o unas horas antes

de que inicie la sesion programada para su discusion y aprobacion, dejando en

evidencia la imposibilidad de los legisladores para hacer un estudio a fondo del
proyecto e incluso limitando su facultad para participar en la discusion.

En la préctica, encontramos una serie de irregularidades que generan opacidad y

la falta de transparencia, ante un ejercicio de tal importancia para el pais.

El formato actual pretende que en unas cuantas horas, se analicé el dictamen ya

con modificaciones tanto de forma como de fondo, mientras en el pleno se

realiza la presentacion de las reservas para su discusion.



Las sesiones para aprobar el Presupuesto de Egresos en los ultimos afios se
realizan en la madrugada, a espaldas del pueblo y en total opacidad.

La falta de tiempo tras la publicacion del dictamen imposibilita a los
legisladores leer, analizar y reservar para su andlisis y discusion ante el pleno un
dictamen con varios anexos, y al mismo tiempo estar atentos de los oradores a
quienes nadie escucha, pese a que estan en la més alta tribuna del pais, ya que el
suefio los vence si bien tienen litros de cafeina en el organismo.

Cumplir la ley es indispensable, por lo que ante temas tan importantes para el
futuro del pais se les debe dar el tiempo necesario para lograr la transparencia y
confianza a la ciudadania.

Legitimar el trabajo legislativo, para ejercer con ética y responsabilidad, debe
ser una prioridad en esta Camara, ajustarse a la ley y cumplirla.

Establecer fechas de entrega, plazos que faciliten y doten de herramientas a los
legisladores y generen confianza en la préctica legislativa. Para lograr esto, se
requiere que al inicio de una legislatura se establezcan fechas limite para una
pronta instalacion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, de esta manera podra dentro de los
primeros dias posteriores a la entrega del proyecto de Egresos por parte del
Ejecutivo, iniciar con la parte que le corresponde a la comision y poder dar
tiempo suficiente para tener una adecuada publicidad del dictamen que emita,
permitiendo que el legislador pueda analizar a fondo.

Conocer un dictamen con antelacion es indispensable para poder tener una
opinion sustentada un andlisis sin prisas y de esta manera en la discusion en el
pleno dar el tiempo y el respeto que el orador merece al momento de exponerlo.
Establecer un plazo de 5 dias previos a la fecha limite para la aprobacion del
dictamen y asi generar tiempos de calidad en los que se podrian escuchar las
propuestas de manera correcta, atendiendo al orador, analizando su propuesta y
discutiendo adecuadamente, sin violar el tiempo que marca la Constitucion
Politica.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion II, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Por todo lo expuesto se somete a su consideracion la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 43, numeral 2, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y se modifica el
numeral 3 del articulo 220, del Reglamento de la Camara de Diputados.



Primero. Se reforma el articulo 43, numeral 2, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 43.

I...

2. Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta
Pablica, durante el primer periodo de sesiones del primer afio de la
legislatura deberdan constituirse a mas tardar en la siguiente sesion
ordinaria, posterior a la recepcion de la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion; podran tener mas de
treinta miembros; se incrementardn para incorporar a un diputado de cada grupo
parlamentario que no haya alcanzado a integrarse en razén de su proporcion, y
el nimero que sea necesario para que los demds grupos no pierdan su
representacion proporcional en ellas.

3.a7. ..

Segundo. Se reforma el articulo 220, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 220.

l.y2...

3. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica elaborard y aprobari el
dictamen con proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
que deberd remitir a mas tardar el 10 de noviembre de cada afio a la Mesa
Directiva, para su discusion y votacion en el pleno.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2015.
Diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido (rubrica)



