Que reforma los articulos 60.,26 y 27 de la Ley General para el Control
del Tabaco, a cargo del diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Germdn Ernesto Ralis Cumplido, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura de la Cdmara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 6. 26y 27
de la Ley General Para el Control del Tabaco, con fundamento en la siguiente:
Exposicion de Motivos

Problema

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha catalogado el tabaquismo
como una epidemia global debido al incremento en su consumo y los decesos
relacionados a este.!

En México, anualmente, 124,428 personas sufren dafos por consumo de tabaco,
lo cual se traduce en 75mil millones de pesos que representa el 35% del gasto
total en salud del pafs.2

Marco situacional

El Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control del
Tabaco (CMCT), el unico tratado internacional sobre proteccion a la salud y del
cual México es parte desde 2004, establece las directrices de politica publica
que han probado ser eficientes en la reduccion de los dafios ocasionados por el
consumo de tabaco.

En 2008, en México se publico la Ley General de Control al Tabaco (LGCT)
con la intencion de implementar las disposiciones establecidas en el CMCT.
Entre las mas importantes por el nivel de proteccion que otorga a fumadores y a
no fumadores, en especial a los nifios, se encuentran los espacios interiores
100% libres de humo de tabaco. Lamentablemente, la LGCT contempla de
manera parcial esta disposicion ya que permite algunas excepciones.?

La Ley General para el Control del Tabaco y el Reglamento que de ella emana
permiten fumar dentro de lo denominado Espacio Interior Aislado, el cual
cuenta con un sistema de ventilacion y purificacion, por lo tanto se permite
fumar en cualquier lugar de acceso al publico, o en areas interiores de trabajo,
publicas o privadas siempre y cuando dispongan de mecanismos que eviten el
traslado de particulas hacia los espacios 100% libres de humo de tabaco y que
no sea paso obligado para los no fumadores.

Este espacio interior aislado se permite instalar en menos de un tercio de la
superficie destinada a la prestacion del servicio, sin embargo el espacio de la



mayoria de los restaurantes, bares, discotecas y hoteles que se tienen que apegar
a este reglamento no cuentan con el presupuesto y espacio necesario para
ofrecer ésta area especial, por lo tanto existen pocos lugares que cuentan con el
servicio, generando de manera automatica una competencia desleal, ademas de
que los empleados que atienden estos espacios se encuentran en constante
exposicion al humo de segunda mano, lo cual resulta en un factor latente para
presentar problemas de salud.

El humo de segunda mano o también denominado Humo de Tabaco Ambiental
(HTA) representa una importante tasa de exposicion a personas no fumadoras,
las cuales son vulnerables a contraer enfermedades cardiorrespiratorias. Gracias
a esto el 10% de todos los incidentes (muerte y enfermedad) relacionados al
consumo de tabaco se dan en personas que nunca han fumado .

Esta separacion de fumadores y no fumadores no ha comprobado eliminar la
exposicion a los no fumadores al humo de segunda mano, por lo cual el
problema sigue latente, ademas de que no existe un sistema efectivo de
purificacion de aire y ventilacion del espacio interior aislado.

Hoy dia, en México hay 11 entidades que ya cuentan con legislacion local que
establece espacios interiores 100% libres de humo de tabaco, lo que significa
que poco mas del 48% de la poblacion esta protegida. Es nuestra
responsabilidad proteger al 52% que aun esta expuesto.

Propuesta

Realizar un decreto que reforme y adicione a los articulos 6, 26 y 27 de la Ley
General para el Control del Tabaco con el fin de eliminar los espacios interiores
aislados y con esto lograr espacios interiores 100% libres de humo.

Bases

* La mayoria de decesos y problemas de salud derivados por el tabaquismo
ocurren en paises en vias de desarrollo como lo es el nuestro.s

* El tabaquismo en México produce mas de 60 mil muertes por afio, es decir,
165 muertes por dia aproximadamente.s

* México ocupa el sexto lugar mundial en nimero de fumadores y el segundo en
fumadoras.’

* 21.7% de los adultos mexicanos fuma y su consumo promedio es de 6.5
cigarros por dia.s

* Fumar produce céncer de pulmon, laringe, rifidén, vejiga, estdmago, colon,
cavidad oral y esofago y tiene como consecuencia la leucemia, bronquitis
cronica, enfermedad pulmonar obstructiva cronica, cardiopatia isquémica,
infarto, enfermedad cerebrovascular, aborto y parto prematuro, defectos de
nacimiento, disfuncion eréctil, impotencia e infertilidad, asi como disminuir los
anos productivos de vida de las personas.



* El humo de segunda mano es perjudicial y aumenta entre el 20% y 30% la
probabilidad de desarrollar cancer de pulmén y en un 25% de padecer
enfermedades del corazon.» Asi mismo el humo de segunda mano también se
encuentra relacionado con la exacerbacion del asma, ataques al corazon, partos
prematuros, bajo peso del neonato, derrame cerebral, infecciones del oido
medio en menores, infecciones respiratorias como bronquitis y neumonia en
menores, introduccion o exacerbacion del asma en menores.

* La edad en la que comienza el consumo de tabaco es un factor importante en
el grado de adiccion y a mds exposicion, menor serd la edad del consumo, de
hecho el inicio del consumo ha ido disminuyendo y hoy en dia fluctia los 11 y
12 afos.n

* Las dos razones mas importantes para el inicio del consumo de tabaco son la
curiosidad y la convivencia con fumadores.:

e La prevalencia de exposicion al humo del tabaco ambiental o humo de
segunda mano es del 30.2%, lo cual representa un total de 12.5 millones de
mexicanos que nunca han fumado pero que se encuentran expuestos a éste.s

* La eliminacion total de la actividad de fumar en espacios interiores si protege
a los no fumadores de la exposicion al humo de segunda mano.«

* Las medidas actuales generan una competencia desleal para el 95% de
comercios en nuestro pais.

Beneficios

* La adopcidn de practicas que promuevan el derecho a la salud.

* Recortar el presupuesto destinado a salud gracias a la disminucidn del gasto
por enfermedades relacionadas al tabaquismo.

* [La generacion de competencia comercial justa entre establecimientos al no
crear una diferenciacion basada en la capacidad econémica de los comercios.

e Construir una sociedad menos expuesta a la presion social para iniciar el
consumo de tabaco.

* Lograr una poblacion mds saludable gracias a la disminucion de enfermedades
relacionadas por el consumo del mismo.

Las politicas publicas contra el tabaquismo no deben de partir bajo la premisa
de la prohibicion de los productos del tabaco, sino de la regulacion del
consumo.

La finalidad de éste decreto es la crear un ambiente que promueva una decision
libre e informada sobre el consumo de tabaco.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de

DECRETO



Por el que adicionan el articulo 6, y se reforman los articulos 26 y 27 de la Ley

General para el Control del Tabaco, para quedar como sigue:

Articulo unico.- Se adicionan las fracciones I y XVII al articulo 6 recorriendo

las demas fracciones en orden alfabético y se reforman los articulos 26 y 27 de

la Ley General para el Control del Tabaco.

Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Area fisica cerrada, espacio interior o espacio cerrado: todo espacio
cubierto por un techo o cerrado por una o mas paredes o muros. Esto
independientemente del material que sea utilizado, sin importar si son
permanentes o fijos.

II. Cigarrillo: Cigarro pequefio de picadura envuelta en un papel de fumar;

III. Cigarro o Puro: Rollo de hojas de tabaco, que enciende por un extremo y se
chupa o fuma por el opuesto;

IV. Contenido: A la lista compuesta de ingredientes, asi como los componentes
diferentes del tabaco, como papel boquilla, tinta para impresion de marca,
papel cigarro, filtro, envoltura de filtro y adhesivo de papel cigarro;

V. Control sanitario de los productos del Tabaco: Conjunto de acciones de
orientacion, educacion, muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion de
medidas de seguridad y sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud y otras
autoridades competentes, con base en lo que establecen esta Ley, sus
reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demds disposiciones
aplicables. Comprende diversas estrategias de reduccion de la oferta, la
demanda y los dafios con objeto de mejorar la salud de la poblacion
reduciendo el consumo de productos del tabaco y la exposicion al humo de
tabaco de segunda mano;

VI. Denuncia Ciudadana: Notificacion hecha a la autoridad competente por
cualquier persona respecto de los hechos de incumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley, sus reglamentos y demads disposiciones
aplicables

VII. Distribucion: La accion de vender, ofrecer o exponer para la venta, dar,
donar, regalar, intercambiar, transmitir, consignar, entregar, proveer O
transferir la posesion de productos del tabaco para fines comerciales, u
ofrecer hacerlo, ya sea a titulo oneroso o gratuito;

VIII. Elemento de la marca: El uso de razones sociales, nombres comerciales,
marcas, emblemas, rubricas o cualquier tipo de sefializacion visual o auditiva,
que identifique a los productos del tabaco;

IX. Emision: Es la sustancia producida y liberada cuando un producto del
tabaco esté encendido o calentado, comprende nicotina, alquitran, monéxido
de carbono, asi como la composicion quimica que forman parte del humo de
tabaco. En el caso de productos del tabaco para uso oral sin humo, se



entiende como todas las sustancias liberadas durante el proceso de mascado o
chupado y en el caso de productos del tabaco para uso nasal, son todas las
sustancias liberadas durante el proceso de inhalacion o aspiracion;

X. Empaquetado y etiquetado externos: Expresion que se aplica a todo
envasado y etiquetado utilizados en la venta al por menor del producto de
tabaco;

XI. Espacio 100% libre de humo de tabaco: Aquélla area fisica cerrada con
acceso al publico o todo lugar de trabajo interior o de transporte publico, en
los que por razones de orden publico e interés social queda prohibido fumar,
consumir o tener encendido cualquier producto de tabaco;

XII. Humo de Tabaco: Se refiere a las emisiones de los productos de tabaco
originadas por encender o consumir cualquier producto del tabaco y que
afectan al no fumador;

XIII. Industria tabacalera: Es la conformada por los fabricantes, distribuidores,
comercializadores e importadores;

XIV. Legislacion y politica basada en evidencias cientificas: La utilizacion
concienzuda, explicita y critica de la mejor informacion y conocimiento
disponible para fundamentar acciones en politica publica y legislativa;

XV. Ley: Ley General para el Control del Tabaco;

XVI. Leyenda de advertencia: Aquella frase o mensaje escrito, impreso y
visible en el empaquetado, en el etiquetado, el paquete, la publicidad, la
promocion de productos del tabaco y otros anuncios que establezca la
Secretaria de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables;

XVII. Lugar de trabajo: Todo lugar accesible al pablico o de uso colectivo
que sea utilizado por las personas durante su trabajo. Esta definicion
incluye tanto el trabajo remunerado como el trabajo voluntario. Incluye
lugares abiertos y espacios cerrados.

XVIII. Paquete: Es el envase o la envoltura en que se vende o muestra un
producto de tabaco en las tiendas al por menor, incluida la caja o carton que
contiene cajetillas mas pequenas;

XIX. Patrocinio del tabaco: Toda forma de contribucion a cualquier acto,
actividad o individuo con el fin, o el efecto de promover los productos del
tabaco o el consumo de los mismos;

XX. Pictograma: Advertencia sanitaria basada en fotografias, dibujos, signos,
graficos, figuras o simbolos impresos, representando un objeto o una idea, sin
que la pronunciacion de tal objeto o idea, sea tenida en cuenta;

XXI. Producto del Tabaco: Es cualquier sustancia o bien manufacturado
preparado total o en parte utilizando como materia prima hojas de tabaco y
destinado a ser fumado, chupado, mascado o utilizado como rapé;



XXII. Producir: Accion y efecto de elaborar productos del tabaco;

XXIII. Promocion de la salud: Las acciones tendientes a desarrollar actitudes y
conductas que favorezcan estilos de vida saludables en la familia, el trabajo y
la comunidad;

XXIV. Promocion y publicidad de los productos del tabaco: Toda forma de
comunicacidon, recomendacion o accion comercial con el fin, o el efecto de
promover productos del tabaco, marca o fabricante, para venderlo o alentar
su consumo, mediante cualquier medio, incluidos el anuncio directo, los
descuentos, los incentivos, los reembolsos, la distribucion gratuita, la
promocion de elementos de la marca mediante eventos y productos
relacionados, a través de cualquier medio de comunicacion o difusion;

XXV. Secretaria: La Secretaria de Salud;

XXVI. Suministrar: Acto de comercio que consiste en proveer al mercado de
los bienes que los comerciantes necesitan, regido por las leyes mercantiles
aplicables;

Tabaco: La planta “Nicotina Tabacum™ y sus suceddneos, en su forma natural o
modificada, en las diferentes presentaciones, que se utilicen para ser fumado,
chupado, mascado o utilizado como rapé;

XXVII. Verificador: Persona facultada por la autoridad competente para realizar
funciones de vigilancia y actos tendientes a lograr el cumplimiento de esta
Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir o tener encendido
cualquier producto del tabaco en los espacios 100% libres de humo de
tabaco, en los espacios cerrados y en los lugares de trabajo, atendiendo a las
definiciones de esta ley.

En dichos lugares se fijara en el interior y en el exterior los letreros, logotipos y
emblemas que establezca la Secretaria.

Articulo 27. Unicamente se podrd fumar en los espacios al aire libre. Lo
anterior, siempre y cuando no sean paso obligado para las personas.

Los propietarios y administradores de los establecimientos, asi como los
consumidores, estardn obligados a respetar los espacios 100% libres de humo
de tabaco

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo a 22 de septiembre de 2015

Diputado German Ernesto Ralis Cumplido (rubrica)



