
 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 25 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIP. 

MIRZA FLORES GÓMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MC 

La que suscribe, MIRZA FLORES GÓMEZ, Diputada integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento 

Ciudadano, en la LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados, y con fundamento en los artículos 71, fracción II, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 55, fracción II, del Reglamento para el Gobierno 

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 77 numerales I y II del Reglamento Interior de 

la Cámara de Diputados, somete a consideración del pleno de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto 

por el que se reforma el artículo25 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 

La Reducción del Riesgo de Desastres y el aumento de la capacidad de respuesta a los peligros naturales en 

diferentes sectores del desarrollo pueden tener efectos multiplicadores y acelerar la consecución de los Objetivos 

de Desarrollo del Milenio”. 

Ban Ki-moon 

Secretario General de las Naciones Unidas 

El surgimiento de las ciudades se lleva a cabo como un proceso de transición de comunidades sedentarias a pueblos 

y finalmente, centros urbanos, cuyo catalizador fue la revolución industrial. Las ciudades se caracterizan por la 

concentración de población, demanda de energía y materia prima, que han provocado la sobreexplotación de 

recursos fuera de las ciudades y las incidencias de fenómenos de contaminación. 

A nivel mundial, la urbanización es un fenómeno social con consecuencias de largo alcance. En la actualidad, de 

acuerdo con cifras de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) [*] , la población urbana representa un 54%, 

y se espera que para el 2050 dicho porcentaje llegue al 66% 

De acuerdo con datos similares del Banco Mundial [*] , hace cien años, 2 de cada 10 personas vivían en zonas 

urbanas, pero en 1990, menos del 40 por ciento de la población mundial vivía en una ciudad. A principios de la 

década de 2010, aproximadamente la mitad de la población mundial vive en zonas urbanas. De acuerdo con las 

proyecciones del Banco Mundial y de las Naciones Unidas, en 2030, 6 de cada 10 personas vivirán en una ciudad, 

y en 2050, esta proporción aumentará a 7 de cada 10 personas. 

“El proceso de urbanización en México, durante el siglo XX, se atribuye al crecimiento económico ligado a la 

industrialización y su inherente crecimiento poblacional; la población urbana aumento 58 veces: de 1.4 millones 

de personas en el año 1900 a 81 millones en el 2010, de esta manera la proporción de las ciudades respecto a la 

población total paso del 10% al 72%, en 110 años. 

Así, el número de centros urbanos creció 11 veces y la población urbana aumentó casi 46 veces, lo cual dio lugar 

a un fenómeno nacional de metropolización. En 1900 existían 33 ciudades de más de 15 mil habitantes, y durante 

110 años este número aumento en gran dimensión, a 384 ciudades.” [*] 

De acuerdo con los Indicadores de Desarrollo del Banco Mundial [*] , los cuales nos arrojan datos más 

actualizados, se ha demostrado un aumento constante de las tasas de población urbana en México. Mientras que en 

1990 poco más de 61.000.000 millones de ciudadanos mexicanos vivían en las ciudades y centros urbanos, ese 

número aumentó a más de 99 millones en 2014, lo que corresponde a un crecimiento del 8% en menos de 25 años. 
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Con estos datos es claro afirmar, que el fenómeno de la urbanización de la población mundial va en aumento; en la 

actualidad más de la mitad de la humanidad por primera vez vive en las ciudades, cifra que sigue creciendo. 

La aparición de las grandes urbes inevitablemente trae consigo problemas en las áreas de la planificación, el 

transporte público, las economías locales y nacionales, la infraestructura, los mercados de trabajo formal e 

informal, el acceso a la educación, y seguridad alimentaria, agua potable y calidad del aire y medio ambiente en 

general. El rápido crecimiento urbano amplia la brecha de la desigualdad económica y exacerba la pobreza urbana 

y los problemas sociales que esto conlleva. 

Visiblemente, las ciudades son sistemas dependientes de energía y materiales de otros territorios. Las ciudades se 

apropian de las reservas ecológicas para obtener recursos y exportar sus residuos. Esa apropiación se logra a través 

del comercio regional e internacional, así como el aprovechamiento de los ciclos biogeoquímicos (por ejemplo, el 

del carbono, las ciudades emiten localmente el Gas de Efecto Invernadero, que contribuye al cambio climático a 

escala global). Así mientras más grandes y acaudaladas sean las ciudades, la solicitud de superficie territorial para 

cubrir sus demandas y asimilar sus desechos tiende a ser mayor, es decir su huella ecológica aumenta. 

Consecuentemente, medir y disminuir la huella ecológica de las zonas urbanas es uno de los grandes retos actuales 

en aras de lograr la sostenibilidad de nuestro entorno. 

Para México, la urbanización es y seguirá siendo uno de los principales retos del desarrollo, en especial el orientar 

la urbanización de manera sostenible y garantizando la mayor seguridad humana. 

Por ello y bajo los actuales retos de urbanización, es que se vuelven indispensables para México el diseño de 

políticas públicas urbanas resilientes. 

En este sentido, el objetivo de la presente iniciativa es garantizar a todas y todos los mexicanos el derecho de vivir 

en un país resiliente. El espíritu de esta iniciativa surge como una preocupación y forma de acción ante los efectos 

del cambio climático; la vulnerabilidad de las ciudades frente a los desastres naturales y las pérdidas humanas, 

económicas y de infraestructura que ocasionan tienen un impacto más que significativo para el desarrollo del país. 

La resiliencia y la reducción de riesgos de desastres deben ser un tema prioritario en las agendas de los gobiernos y 

los parlamentos. 

La resiliencia alude a la capacidad de los asentamientos humanos para resistir y recuperarse rápidamente de 

cualquier peligro plausible. La resiliencia frente a las crisis no sólo contempla la reducción de riesgos y daños de 

catástrofes (como pérdidas humanas y bienes materiales), sino la capacidad de volver rápidamente a la situación 

estable anterior. Mientras que las típicas medidas de reducción de riesgos tienden a concentrarse en una amenaza 

específica y dejan de lado la vulnerabilidad frente a otro tipo de peligros, la resiliencia adopta un enfoque frente a 

amenazas múltiples, considerando la capacidad de recuperación frente a todo tipo de peligros plausibles. [*] 

Un país sin un programa de prevención de desastres ocasionados por los efectos naturales y el cambio climático, es 

un país en el que los mismos son subestimados, convirtiéndolos en riesgos latentes. 

Por otro lado, una población que reside en viviendas y zonas que cuentan con servicios e infraestructura adecuados, 

que cumplen con códigos de construcción razonables y en la que no existen asentamientos informales ubicados en 

zonas de riesgo; además se encuentran protegidos por un sistema nacional de coordinación, prevención y manejo 

de riesgos, claramente cuentan con un gobierno incluyente, competente y responsable. 

Bajo las condiciones climáticas actuales, las responsabilidades primordiales de los gobiernos son velar por una 

urbanización sostenible y resiliente, por ello es necesario reorientar las políticas públicas y los recursos precisos 

para desarrollar capacidades a fin de asegurar la gestión y la organización de las comunidades antes, durante y 

después de una amenaza natural. 
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“Un país resiliente es aquel en el que las autoridades y la población comprenden sus amenazas y crean bases de 

información compartida sobre las pérdidas asociadas a la ocurrencia de desastres, las amenazas y riesgos, sobre 

quién está expuesto y quién es vulnerable. La ciudadanía está empoderada para participar, decidir y planificar su 

ciudad conjuntamente con las autoridades; y valoran el conocimiento, las capacidades, los recursos autóctonos y 

toman medidas para anticiparse a los desastres y mitigar su impacto, mediante el uso de tecnologías de monitoreo 

y alerta temprana para proteger la infraestructura, los activos y los integrantes de una comunidad. Así las 

sociedad se anticipa y mediante la prevención de desastres protege sus bienes materiales, patrimonio cultural y 

riqueza medioambiental y económica de la sociedad” [*] . 

Una comunidad resiliente, es capaz de minimizar las pérdidas físicas y materiales derivadas de fenómenos 

meteorológicos extremos, terremotos u otras amenazas naturales o inducidas por el hombre, es capaz de responder, 

implementar estrategias inmediatas de recuperación y restaurar rápidamente los servicios básicos necesarios para 

reanudar la actividad social, institucional y económica tras un desastre. 

Cabe mencionar que RRD no solo tiene como objeto generar sociedades más resilientes frente a catástrofes 

mayúsculos sino también a fenómenos sub-catastróficos como lo son las inundaciones en las ciudades debido a los 

temporales de lluvia o a la desertificación, fenómenos que equivalen a las mayores pérdidas económicas para el 

sector privado, los gobiernos y los individuos. 

En los últimos 20 años, los desastres naturales han afectado a 4.4 billones de personas y han generado pérdidas 

globales de 2 billones de dólares americanos, donde han perdido la vida 1.3 millones de personas, tanto en países 

desarrollados como en los de vías de desarrollo [*] . 

Ante este escenario, los países miembros de la Organización de las Naciones Unidas, han optado por incluir dentro 

de sus prioridades políticas, la Reducción de Riesgo de Desastres (RRD). Entendemos por esto, al conjunto de 

políticas públicas que tienen como objetivo primordial prevenir el impacto y los daños causados por desastres 

naturales. La reducción de riesgo incluye distintos aspectos como la gestión, mitigación y la preparación para 

catástrofes. 

En términos prácticos, RRD es el concepto y la práctica de reducir el riesgo de desastres mediante: esfuerzos 

sistemáticos dirigidos al análisis ya la gestión de los factores causales de los desastres, lo que incluye la reducción 

del grado de exposición a las amenazas, la disminución de la vulnerabilidad de la población y la propiedad, una 

gestión sensata de los suelos y del medio ambiente, y el mejoramiento de la preparación ante los eventos adversos. 

La adopción de RRD como una política pública y la integración de los conceptos y prácticas de la resiliencia en la 

planificación urbana tiene por objeto aumentar la preparación de una ciudad. Una ciudad preparada se puede 

definir como: el conjunto conocimientos y las capacidades que desarrollan las autoridades, los profesionales, las 

organizaciones de respuesta y recuperación, las comunidades y las personas para prever, responder, y 

recuperarse de forma efectiva a los impactos de los eventos o las condiciones probables o inminentes o actuales 

que se relacionan con una amenaza [*] . 

Una sociedad con un nivel alto de preparación frente a los desastres, permite aumentar la capacidad de los centros 

urbanos para mitigar los efectos adversos de los choques y los factores de estrés producidos por los desastres 

naturales y artificiales. Mitigación implica la disminución o la limitación de los impactos adversos de las amenazas 

y los desastres a fines. 

Las altas tasas de urbanización y la infinidad de problemas socioeconómicos que este fenómeno conlleva le 

imponen a las autoridades mayores retos y más demandas para la solución de las distintas problemáticas. Sin 

embargo, RRD ha demostrado no ser sólo una metodología diseñada para proteger los centros urbanos de desastres 

naturales, de hecho es parte efectiva de una estrategia de desarrollo nacional más amplia e integral que va más allá 
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de los principios básicos de la planificación y urbanización. RRD es parte de una red más amplia de estrategias de 

desarrollo. 

Las políticas de RRD deben ser entendidas como uno de los tres pilares de las prácticas actuales de desarrollo que 

han sido adoptadas por las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y muchos gobiernos nacionales. 

1. Reducción de los Riesgos de Desastres (RRD); 

2. Desarrollo Sostenible (DS), 

3. Adaptación al Cambio Climático (ACC). 

Estas tres variables (políticas públicas), cuando se conceptualiza e implementan adecuadamente, crea una 

correlación de auto-refuerzo para sus efectos, con lo que cada uno refuerza el trabajo y el éxito de los demás. 

Dicho de otra manera, las inversiones en proyectos de desarrollo usualmente no son sostenibles generando un 

impacto en el medio ambiente y se pierden con facilidad durante y después de los desastres naturalessobre todo 

cuando carecen de planificación resiliente. Por otro lado, RRD se vuelve más eficiente y benéfica en términos 

multisectoriales, cuando incluye aspectos de la ACC y protege, y se nutre a la vez del, DS. De esta manera las 

sociedades obtienen beneficios enormes de desarrollo a través de esta relación simbiótica y con impactos 

transversales. 

La RRD comenzó a integrarse en los marcos de desarrollo y estrategias de las Naciones Unidas con el Marco de 

Acción de Hyogo (MAH), un acuerdo internacional de 10 años que fue adoptado en 2005 en Japón por los estados 

miembros de la ONU. El cual primordialmente pretendía "hacer la reducción del riesgo de desastres una prioridad" 

de manera "transversal en el contexto del desarrollo sostenible y, por tanto, un elemento importante para la logro 

de los objetivos de desarrollo acordados internacionalmente”. Inspirado por el tsunami de la Costa del Pacífico de 

2004, MAH fue el primer plan global de éxito para coordinar los esfuerzos internacionales y nacionales en RRD 

mediante el reconocimiento de la vinculación entre la preparación y la prevención hacia el logro de los objetivos de 

desarrollo del milenio u ODM (2000- 2015). 

Las Naciones Unidas subrayó su nuevo enfoque en la RRD iniciando oficialmente la agenda post-2015 para el 

desarrollo desde marzo de 2015, con la Tercera Conferencia Mundial para la Reducción del Riesgo de Desastres en 

Sendai, Japón. Más de 130 jefes de estado, ministros, delegaciones diplomáticas, la ayuda humanitaria 

internacional y las organizaciones de la sociedad civil asistieron a la Conferencia Mundial en Reducción de 

Riesgos de Desastres WCDRR (por sus siglas en inglés), declarando su determinación de "mejorar los esfuerzos 

para fortalecer la reducción del riesgo de desastres para reducir las pérdidas de vidas y bienes económicos de las 

naciones [*] ". 

Las negociaciones de la WCDRR resultaron en el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres. 

Este documento guía sustituye a su predecesor, el Marco de Acción de Hyogo, que sirvió de marco para las 

acciones de RRD desde 2005 hasta 2015. Dos objetivos de desarrollo del milenio hablan de RRD: 

• Objetivo 9: Industria, Innovación, Infraestructura - La construcción de infraestructura resiliente, promover la 

industrialización sostenible y fomentar la innovación; 

• Objetivo 11: Las ciudades y comunidades sostenibles - Convertir las ciudades incluyentes, seguras, resilientes y 

sostenibles.” [*] 
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Otros ODS se apoyan indirectamente a través de la inclusión de las políticas de RRD más duraderos. Tal es el caso 

de la reducción de la pobreza, reducción de la violencia de género, evitar los desplazamientos humanos, combate y 

adaptación al cambio climático, etc. Es por ello que se dice que el impacto de una buena política de RRD tiene 

efectos transversales y multisectoriales. 

Por otra parte, en el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030, en la Tercera 

Conferencia Mundial de las Naciones Unidas, celebrada del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai, Miyagi 

(Japón), los países miembros de la ONU, establecieron una serie de acciones pautadas para cumplimentar los 

retos del desarrollo sostenible, entre los que destacan: 

a) Aprobar un Marco para la reducción del riesgo de desastres después de 2015 conciso, específico, preparado 

con visión de futuro y orientado a la acción; 

b) Concluir la evaluación y el examen de la aplicación del Marco de Acción de Hyogo para 2005-2015: Aumento 

de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres; 

c) Examinar la experiencia adquirida mediante las estrategias, instituciones y planes regionales y nacionales para 

la reducción de riesgo de desastres y sus recomendaciones, así como los acuerdos regionales pertinentes para la 

aplicación del Marco de Acción de Hyogo; 

d) Determinar las modalidades de cooperación basada en los compromisos para la aplicación de un Marco para 

la reducción del riesgo de desastres después de 2015; 

e) Determinar las modalidades para el examen periódico de la aplicación de un Marco para la reducción del 

riesgo de desastres después de 2015. 

Durante la Conferencia Mundial, los Estados participantes también reiteraron su compromiso de abordar la 

reducción del riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia ante los mismos; con un renovado sentido de 

urgencia en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicación de la pobreza, y de integrar como corresponda, 

los planes, los programas y los presupuestos a todos los niveles y examinar ambas cuestiones en los marcos 

pertinentes. [*] 

En esta inteligencia, un aspecto fundamental de esta iniciativa es el de la protección de los recursos económicos 

tanto públicos como privados. Si bien México ha reducido en gran medida las pérdidas humanas a través del 

Sistema Nacional de Protección Civil (SINAPROC), el país sigue sufriendo daños económicos con una regularidad 

asombrosa y sin una política de estado clara y capaz de frenar las perdidas sociales, gubernamentales y del sector 

económico privado. 

De 2005 a 2013, las pérdidas económicas combinadas en México fueron más de 3,8 mil millones de dólares [*] . 

La mayor parte de esas pérdidas se dieron en los centros urbanos, donde se han afectado infraestructura clave, 

como escuelas, carreteras, puentes y hospitales [*] . Todo lo anterior sin medir el impacto del sector laboral, del 

sector de servicios secundarios. Dado que se proyectan mayores niveles de urbanización, este tipo de pérdidas 

seguirá en aumento si México no comienza a transformar sus comunidades y ciudades a unas más resilientes y 

sostenibles. 

Los desastres ponen en peligro la seguridad alimentaria de la población más desprotegida a nivel mundial. La 

reducción del riesgo de desastres es vital para asegurar uno de los derechos y libertades más fundamentales del 

hombre, por ejemplo, el derecho a la alimentación. A menos que empecemos a utilizar políticas de reducción de 

desastres en la adaptación al cambio climático, a gestionar el crecimiento de manera responsable y a detener la 

degradación ambiental, los desastres seguirán amenazando más vidas y medios de sustento que nunca. 
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Para la economía de una nación es catastrófico el continuamente registrar pérdidas económicas en infraestructura, 

en bienes de la población y en el sector económico formal. Otro elemento que genera pérdidas sustanciales en el 

presupuesto y una opacidad en el gasto de los recursos es el uso de los fondos para recuperación o fondos para 

desastres, esto significa el tener en casa un barril sin fondo con demandas de recursos económicos enormes y 

continuos condenando a las finanzas gubernamentales a un espiral de inversión en la reconstrucción sin fin y a un 

empobrecimiento del país. 

“México, geográficamente y debido a su acelerado proceso de urbanización es altamente vulnerable y susceptible 

a terremotos, huracanes, inundaciones, tornados y sequías. Sólo cuatro eventos hidro-meteorológicos representan 

aproximadamente el 67% de las pérdidas económicas: riadas, deslizamientos, inundaciones y la lluvia.” [*] 

Por otro lado, existen ya ejemplos en el mundo donde ha quedado demostrado que una RRD-integrada con DS y 

ACC, el uso de tecnología avanzada para el manejo del agua, creación estratégica de espacios verdes y la gestión 

de las defensas naturales, utilizadas de manera combinada han podido mitigar las pérdidas hidrológicas y apoyar la 

adaptación al cambio climático. 

En este contexto, México cuenta desde el 2012 con la Ley General de Protección Civil que tiene por objeto el de 

introducir en la política pública el concepto de gestión integral de riesgos, en dicho ordenamiento se estableció la 

obligación de crear un Atlas Nacional de Riesgos como el instrumento para consolidar los esfuerzos de los tres 

órdenes de gobierno y de las instancias participantes del Sistema Nacional de Protección Civil para pver y pvenir 

los desastres, sin ningún resultado notorio y con los alcances necesarios, como lo demuestra la información 

disponible hasta hoy [*] . 

La falta de coordinación nacional para la resiliencia y la RRD integrada en todos los niveles del gobierno mexicano 

genera un conjunto paralelo de riesgos además de los que la naturaleza misma nos genera [*] . Esta falta de agenda 

gubernamental resulta incomprensible teniendo en cuenta el compromiso global de México, a través de la 

Coordinación Nacional de Protección Civil, la cual representó a México en la WCDRR en Sendai, expresando el 

apoyo del gobierno al nuevo marco [*] . 

Resulta paradójico que a pesar de las crecientes pérdidas económicas por desastres naturales tanto catastróficos 

como sub catastróficos y las notables limitaciones presupuestales de nuestro país, las instituciones del Estado 

mexicano, en todos los niveles, aún no han reconocido plenamente la necesidad de adoptar, integrar e implementar 

RRD. 

La OCDE en su informe de 2013 destacó críticamente la necesidad imperiosa de México de detener las pérdidas 

económicas y de actualizar su sistema nacional de protección civil (SINAPROC) con el fin de cambiar el enfoque 

hacia el fortalecimiento de capacidades para la prevención de desastres y la reducción de la vulnerabilidad. Esto, 

con el fin de contribuir al crecimiento económico sostenido, ya que las últimas pérdidas económicas han sido en 

gran parte debido a los huracanes y eventos relacionados con las inundaciones [*] .  

Más allá de la sugerencia de la OCDE de cambiar el rumbo de las políticas mexicanas en el tema de la resiliencia, 

como ya lo mencionamos, México es estado firmante del Marco de Sendai y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

por lo tanto desde nivel municipal hasta el de la federación debemos de tener en marcha ya políticas públicas 

orientadas a coordinar e implementar RRD en conjunto con ODS y ACC. Es imperante que el estado mexicano 

presente avances en sus compromisos frente a sus invitados de la plataforma mundial de la ONU en RRD, ya que 

nuestro país será anfitrión de dicha cumbre en mayo de 2017 en Cancún. Esta es sin duda una oportunidad 

invaluable para demostrar que México está tomando medidas activas hacia la implementación a nivel local y 

federal de largo alcance para fortalecer las capacidades, proteger a sus ciudadanos, la economía nacional y su lucha 

contra el cambio climático. 
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Es importante puntualizar que el gobierno federal mediante la atención de daños que provocan los desastres 

naturales sigue atendiendo a una política reactiva y asistencial (a posteriori), siendo de imperiosa necesidad 

adecuar el marco normativo vigente y los programas y políticas públicas en materia de prevención. 

Otro aspecto que se debe considerar es el uso y destino de los recursos federales para la prevención, atención y 

reconstrucción de las zonas afectadas por los desastres naturales y/o antropogénicos; de conformidad con la 

información pública disponible, en los tres primeros años del actual gobierno se ejercieron 38,506.4 millones de 

pesos en recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), en contraste, sólo se invirtieron en acciones de 

prevención vía el Fondo para la prevención de Desastres Naturales 411.0 millones de pesos, es decir, el 1.1% con 

respeto a lo erogado en acción vía FONDEN. 

De lo anterior, queda de manifiesto que la mayor parte de la inversión realizada por parte del Gobierno Federal se 

destina a acciones de atención a emergencias provocada por los desastres naturales y no a la prevención; gasto que 

debe ser considerado como inversión y ahorro y no como perdidas. De acuerdo a datos estimados por de la 

UNISDR y el Banco mundial, por cada 1 dólar americano  invertidos en la planeación de ciudades bajo el esquema 

Reducción de Riesgos de Desastres, el retorno de inversión es aproximado de 4 a 5 US dólares en gastos de 

reconstrucción y pérdidas económicas del sector productivo y de la sociedad en general. [*] 

Por lo expuesto, esta iniciativa no busca más que apoyar y abonar a lo expuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 

2013-2018 en su objetivo 1.6 “Salvaguardar a la población, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen 

natural o humano”, y a la línea de acción “Impulsar la Gestión Integral de Riesgos como una política integral en los 

tres órdenes de gobierno, con la participación de los sectores privado y social”. 

Considero que nuestra Carta Magna debe incluir el concepto resiliencia, con el fin de reflejar nuestro compromiso 

tanto con los ciudadanos de nuestro país, el desarrollo sostenible y responsable de nuestra nación, la protección a 

los bienes económicos y a el compromiso con la adaptación y combate al cambio climático. 

México no sólo debe de prever las amenazas que ponen en riesgo a la población cuando suceden los desastres, sino 

que debemos construir el camino hacia una plataforma de prevención y disminución delas pérdidas económicas y 

materiales como consecuencia de los cada vez más constantes fenómenos de la naturaleza, derivados del acelerado 

ritmo del cambio climático de nuestro planeta. 

Soy una convencida que es tiempo que la reducción de riesgos de desastres sea parte fundamental del desarrollo 

sostenible de nuestra nación, donde no se escatime las acciones inmediatas de prevención, recuperación y 

restauración inmediata de los servicios básicos necesarios para reanudar la actividad social, institucional y 

económica de nuestra sociedad tras un desastre. 

Ante estos restos y atendiendo los compromisos internacionales que México ha asumido, pero sobre todo, ante la 

necesidad y el reclamo de 130 millones de mexicanos que necesitan del estado las garantías necesarias para vivir 

en un país seguro, con capacidad de respuesta ante la presencia de desastres naturales o de aquellos que son 

consecuencia directa de la actividad agroindustrial del hombre, con la finalidad de reducir pérdidas monetarias 

tanto de las economías de la nación como del patrimonio de las familias y sobre todo salvaguardar el bien más 

preciado que tienen los seres humanos, y que se usa como base para ejercer uno de los primordiales derechos 

humanos: la vida; presento ante esta asamblea, la siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

ÚNICO.-POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO25 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=cp&mn=4&id=63325#_ftn19


 

 

Artículo 25. Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, 

sustentable y resiliente, fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático y que, mediante la 

competitividad, el fomento del crecimiento económico y el empleo y una más justa distribución del ingreso y la 

riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya 

seguridad protege esta Constitución. La competitividad se entenderá como el conjunto de condiciones necesarias 

para generar un mayor crecimiento económico, promoviendo la inversión y la generación de empleo. 

Transitorios 

Primero.-. El presente decreto entrará en vigor el 1º de enero de 2017. 

Segundo.-. Las acciones que se emprendan serán financiables con los recursos de los programas y fondos 

asignados en los ramos existentes, del presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal que 

corresponda. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro a los 31días del mes de mayo de 2016. 
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