QuE ReEFORMA EL ARTicuLO 302 peL Coépico CiviL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRzA
FLores GomEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoVIMIENTO CIUDADANO
La que suscribe, Mirza Flores Gémez, diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIlIl Legislatura de la Camara de Diputados, y con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo al articulo 302 del Cddigo Civil Federal, al tenor de la siguiente
Exposiciéon de Motivos
“La palabra alimentos proviene del latin alimentum, que se asocia a la figura de comida,
sustento, dicese también de la asistencia que se da para el sustento.
En el derecho civil, los alimentos no solo comprenden o necesario para nutrir el cuerpo
humano, sino que abarcan una serie de elementos indispensables para el sano desarrollo y
armoénica convivencia respecto del entorno social y econdémico al que pertenece cada
individuo, y comunmente mediante el apoyo y sustento econémico cuantificado.
Las principales personas que tienen derecho a percibir alimentos son los menores de edad,
los incapacitados y las personas declaradas en estado de interdiccion.
La legislacién nacional e internacional ha ampliado este beneficio, no solo respecto de las
personas que tienen derecho a recibirlos, denominados por nuestra legislacion civil como
acreedores alimentarios, sino también en cuanto al tiempo en que los alimentos deben
cubrirse y sus caracteristicas.
Esta figura esta regulada en nuestro pais tanto por la legislacion civil federal como por la
legislacion civil estatal, y refleja la proteccion que le otorga el Estado al considerarla de
orden publico y de interés social.
Dos elementos esenciales componen la figura de los alimentos: el primero el acreedor, es
decir, la persona que compruebe la necesidad real y evidente de recibirlos, y el segundo es
el deudor, el cual tiene la obligacién de cubrirlos segun sus posibilidades econdémicas, para
lo cual proporcionara una cantidad de dinero necesario o en especie.
El derecho de percibir alimentos inicia con la necesidad de éstos por parte de un acreedor
alimentario y la obligacion de proporcionarlos con la capacidad econdémica del deudor
alimentista, ello en virtud del parentesco por consanguinidad, por la celebracién del
matrimonio o cuando existe en concubinato, por adopcion y en determinados casos, aun
después de disuelto el vinculo matrimonial, subsistiendo ese derecho en tanto exista y se
demuestre la necesidad del acreedor y la capacidad del deudor de suministrarlos.
El articulo 308 del Cdédigo Civil Federal senala que, los alimentos comprenden la comida, el
vestido, la habitacién y la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los
alimentos comprenden, ademas, los gastos necesarios para la educacién primaria del
alimentista, y para proporcionarle algun oficio, arte o profesién honestos y adecuados a su
sexo y circunstancias personales.
Rojinas Villegas considera a los alimentos como:

A. Reciprocos

B. Personalisimos

C. Intransferibles

D. Inembargables

E. Imprescriptibles



F. Proporcionales

G. Divisibles

H. Preferentes

I. No compensables ni reembolsables

J. Y no se extinguen en un solo acto.
Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que la reciprocidad deriva del
socorro mutuo entre los conyuges en donde, partiendo entre la igualdad del hombre y de la
mujer, ambos estan obligados al sustento del hogar conyugal para cubrir su alimentacion y
la de los hijos, pudiendo distribuirse esa carga en la proporcién que ellos convengan.
En virtud de que los alimentos son considerados de orden publico e interés social, cuyo
interés es la preservacion de la subsistencia fisica, moral y emocional de los menores o
dependientes econdmicos, su regulacion no atiende unicamente a la regulacién de un pais
o de una comunidad, sino que también son parte de una regulacion internacional, como lo
es el caso de la Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de noviembre de 1994, que en su articulo 4 establece
que toda persona tiene derecho a recibir alimentos sin distincién de nacionalidad, raza,
sexo, religion, filiacién, origen o situacién migratoria, o cualquier otra forma de
discriminacién.”!
En este sentido, el 14 de noviembre de 2015 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvio en diverso juicio de amparo en revision que debe concederse en caso de ser
procedente, al acreedor alimentario una pensién compensatoria , la cual es distinta de la
obligacion alimentaria que surge de las relaciones de matrimonio o concubinato, pues el
presupuesto basico para su procedencia consiste en la existencia de un desequilibrio
econdémico.
Lo anterior se dio en el contexto de una necesidad inherente que deviene de una cuestion
de constitucionalidad relacionada con el analisis del derecho a la pension alimenticia
compensatoria a la luz de los derechos de igualdad y no discriminacion, relacionado a los
temas de estereotipos de género, doble jornada laboral y desequilibrio econémico.
Estereotipos de género
En el ambito social, familiar, politico o laboral, existen estereotipos que adscriben a las
personas un conjunto de expectativas que se asume deben cumplir. En este sentido, los
roles desempenados por hombres y mujeres en los distintos ambitos se han adscrito a
través de practicas culturales y tradicionales, asi como prejuicios cultural y socialmente
arraigados.
Por lo tanto, los estereotipos lastiman la dignidad y la idea de autonomia e individualidad y
obstaculiza a las personas para poder realizar otros caracteres o roles que tengan deseo de
realizar, por ello cobra relevancia la cuestion acerca de la perspectiva de género en la
justicia como la lente a través de la cual se debe atender los asuntos que toca al juez
resolver.
La estereotipacidon de la mujer es especialmente preocupante cuando se trata de
salvaguardar los derechos de las mujeres que acuden ante la justicia.
En el ambito familiar existe una disparidad de género histérica en lo que se refiere a las
labores domésticas y el trabajo de cuidado, pues han sido las mujeres las que han estado
siempre encargadas de llevar a cabo el cuidado y crianza de los hijos, asi como el
desempefio de las labores domésticas como gestion de los deberes y las tareas
involucradas en el funcionamiento de un hogar, tales como: la limpieza y el orden, realizar



las compras, cocinar y servir la comida, llevar la economia del hogar, realizar el
mantenimiento del equipamiento doméstico, entre otras.

La realizacién de dichas tareas esta asignada a las mujeres con base en los estereotipos
occidentales basadas en su sexo, es decir se les adscribe el rol de amas de casa y madres,
por el sélo hecho de ser mujeres, y precisamente por eso, solo por ser mujeres, se espera
que realicen las labores domésticas y de cuidado, independientemente de si desempeiian
un empleo o profesién fuera del hogar.

Doble jornada laboral

A pesar de que la participacién laboral de las mujeres ha aumentado, esto no ha logrado un
reparto igualitario de las tareas domésticas dentro de las familias, lo que resulta en la
llamada “doble jornada” que realizan un numero significativo de mujeres. Esto quiere decir,
que ademas de la jornada laboral que se cumple en un empleo o profesion fuera del hogar,
las mujeres realizan todas las tareas domésticas y de cuidado, lo que acaba consumiendo
su uso del tiempo.

El presupuesto nacional esta subestimado al no considerar la contribucién econémica del
trabajo doméstico. Para los hogares significa ahorro monetario, porque para obtener el
mismo grado de bienestar en el hogar sin efectuar dicho trabajo se tendria que erogar
cantidades importantes de dinero.

Segun la CEPAL, en 2009, las mujeres soportan una sobrecarga de trabajo y demandas
exigentes sobre su tiempo en la medida que continua su rol tradicional, a lo que se suma el
papel que desempefian en la vida laboral, sobrecarga que limita el tiempo disponible de las
mujeres para el desarrollo de actividades que generen ingresos y afecta negativamente su
empleabilidad y el acceso a empleos de calidad. Por lo tanto, el desarrollo de las mujeres es
obstaculizado por una distribucion inequitativa del trabajo del hogar y una insercion desigual
al mercado laboral.

De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo? (OIT) a escala mundial, se estima
que la brecha de remuneracion entre hombres y mujeres es de un 22.9% promedio, es
decir, la mujer gana el 77.1% de lo que gana un hombre, y se estima que en México, este
promedio sea de entre el 15 y el 20%, pese a que hombres y mujeres realizan el mismo
trabajo.

El Consenso de Brasilia® reafirmé que el trabajo doméstico no remunerado constituye una
carga desproporcionada para las mujeres y en la practica es un subsidio invisible al sistema
econdémico, que perpetua su subordinacién y explotacion.

Asimismo determind en 2009,* que el valor econémico del trabajo doméstico no remunerado
contabilizado en millones de pesos, equivalia al 21.7% del Producto Interno Bruto.
Desequilibrio econémico

Negar la necesidad de otorgar la pension compensatoria implica efectivamente una
discriminacién en razén de género, toda vez que, a pesar de haber realizado tareas
domeésticas durante todo su matrimonio o concubinato es negada a los afectados el
beneficio de acceder a una pension alimenticia para tener un nivel digno de vida, pues tuvo
también un empleo remunerado fuera del hogar.

Debiendo considerar ademas que la mayor parte de los solicitantes en esta condicion son
mujeres, las cuales estaban obligadas a realizar tareas domésticas y de cuidado, en doble
jornada, esto es, ademas de tener un empleo remunerado también realizaban los trabajos
inherentes al hogar.



Por ello, resulta erroneo y discriminatorio partir de la premisa que si quien solicita la pensién
compensatoria y por su trabajo tienen derecho a una pension por jubilacién, no hace falta
compensar las tareas del hogar, argumentando que éstas eran parte de su rol como ama de
casa y madre.

En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié que resulta
discriminatorio que se niegue el acceso al derecho de la pension compensatoria por haber
tenido un empleo remunerado. Es decir, considera que no son incompatibles la pension
alimenticia compensatoria con el hecho de que su acreedor haya, ademas, tenido un
empleo remunerado, pues si su fundamento es un deber ético de solidaridad y su finalidad
es acabar con un desequilibrio econémico, luego no es relevante si la persona tuvo 0 no un
empleo remunerado.

El maximo tribunal constitucional, en su resolucién toma en consideracion el espiritu que da
origen a la figura juridica de la pension compensatoria:

Compensar al conyuge que durante el matrimonio se vio imposibilitado para hacerse
de una independencia econémica, dotandolo de un ingreso suficiente hasta en tanto
esta persona se encuentre en posibilidades de proporcionarse a si misma los medios
necesarios para su subsistencia.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto en el mismo sentido los
amparos directos en revision 1200/2014°% 269/2014% 230/20147 y 203/2015 en los cuales se
fij6 el criterio sobre la pensidon que los conyuges estan obligados a proporcionarse para
corregir algun posible desequilibrio econémico, asi como prestarse medios necesarios para

la subsistencia.®

Por ello para Movimiento Ciudadano es importante que se realice la adicién propuesta al
codigo civil federal el cual ayudara a disminuir la brecha salarial entre hombres y mujeres,
garantizar un nivel de vida adecuado para el acreedor alimentario ademas de otorgarle un
valor econdémico al trabajo doméstico no remunerado, rompiendo con ello los viejos
paradigmas sobre los roles de género.

En virtud de lo aqui expuesto, pongo a consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 302 del Cédigo Civil Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 302: (...)

Se otorgara la pension alimenticia compensatoria al conyuge o concubino que se
dedico6 a realizar los trabajos inherentes al hogar y que en virtud de lo anterior, haya
estado imposibilitado para hacerse de una independencia econdmica,
independientemente de si tuvo o no un trabajo remunerado, dotandolo de un ingreso
suficiente hasta en tanto se encuentre en posibilidades de proporcionarse por si
mismo los medios necesarios para su subsistencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Los Alimentos, Conceptos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2478/4.pdf

2 Consultable en esta direccion:



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-dgreports/—-dcomm/—-publ/documents/publication/wcms_3
43034.pdf

3 Celebrado en Brasilia, del 13 al 16 de julio de 2010, y participaron los gobiernos de los paises
participantes en la undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
representados por ministras, delegadas y delegados del mas alto nivel dedicados a la promocién y
defensa de los derechos de las mujeres, para discutir el tema de los logros y desafios para alcanzar la
igualdad de género con énfasis en la autonomia y el empoderamiento econdmico de las mujeres. Texto
consultable en:

http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/5/40235/Cons ensoBrasilia_ESP.pdf

4 Ver: “Valor Econdémico del Trabajo Doméstico en México. Aportaciones de Mujeres y Hombres, 2009”
publicado por el Inmujeres. Consultable en:

http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cua dernos/ct21.pdf.

5 Fallado el dia 8 de octubre de 2014, resuelto por mayoria de cuatro votos, con voto en contra de la
ministra Olga Sanchez Cordero.

6 Fallado el dia 22 de octubre de 2014, resuelto por mayoria de cuatro votos, con voto en contra del
Ministro José Ramén Cossio.

7 Fallado el dia 19 de noviembre de 2014, resuelto por unanimidad de votos.

8 “Pension compensatoria. Elementos a los que debera atender el juez de lo familiar al momento de
determinar el monto y la modalidad de esta obligacién.” Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala;
Gaceta S.J.F.; Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo [; Pag. 240. 1a. CDXXXVIII/2014 (10a.). “Pension
compensatoria. Se encuentra sujeta a la imposibilidad de uno de los cényuges de proporcionarse a si
mismo los medios necesarios para su subsistencia y debe durar por el tiempo estrictamente necesario
para corregir o reparar el desequilibrio econémico entre la pareja.” Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1a.
Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo I; Pag. 241. 1a. CDXXXVII/2014 (10a.).
Pensién compensatoria. La obligacion de proporcionarla es de naturaleza distinta a la obligaciéon
alimentaria que surge de las relaciones de matrimonio, pues el presupuesto basico para su procedencia
consiste en la existencia de un desequilibrio econémico.” Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala;
Gaceta S.J.F.; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo I; Pag. 725. 1a. CCCLXXXVII/2014 (10a.)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 01 dias del mes de marzo de 2016.

(Rubrica)



