Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Migracion, a cargo
de la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano en la LXIII Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62,
numeral 2, 77 y 78, Reglamento de la Camara de Diputados, por lo que se
somete a consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, al tenor de los siguientes

Exposicion de Motivos

El amor al lugar en que nacimos, que nos hace arraigarnos a la tierra de
nuestros ancestros, es algo que se anida en el corazon. Nadie quisiéramos salir
de nuestro patria y dejar atrds a familiares, amigos, pertenencias y la vida que
conocemos, sin embargo, cuando en €l existen condiciones que ponen en riesgo
nuestra supervivencia como el hambre, la falta de empleo, la guerra, presiones
politicas, es imperante tomar esta dificil decision. En el planeta, el efecto
migratorio, por estos motivos ha ido en aumento, ya que, en la actualidad, los
migrantes indocumentados, equivalen al 3.2 por ciento de la poblacion mundial,
lo que significa que 223 millones de seres humanos no viven en el lugar en
donde nacieron, incluyéndose en este conteo las refugiadas y refugiados que
huyen de persecuciones, los desplazados por catdstrofes ambientales, los que
salen de su pais en busca de trabajo e incluso los jubilados del norte que parten
en busca de lugares mas soleados para vivir.

Muchos mexicanos, por voluntad propia, migran como indocumentados al
vecino pais del norte en busca de oportunidades para subsistir o superarse. Los
datos colocan a México como el pais de mayor inmigracion en la Union
Americana, por encima de grandes regiones del mundo como Asia, Europa y el
resto de América Latina. Hoy, los mexicanos representan el 4 por ciento de la
poblacion total y alrededor del 30 por ciento de la poblacion inmigrante de esa
nacion.

Ante tal panorama, debemos plantearnos y reflexionar sobre el sentido que
tienen las fronteras en el mundo y tratar de definir lo que es un migrante
irregular, sabiendo de antemano que no existe una definicion textual, ya que su
situacion deriva de un hecho complejo que toma diferentes vertientes, pero lo
definiremos como la persona que se encuentran fuera del estado del cual era
nativo o ciudadano, y no disfruta de la condicion de refugiado, de residente
permanente ni de otra condicion similar y, por ende, de la proteccion legal del
estado al que migran. Se aplica a los individuos que cumplen con los criterios



anteriormente sefialados sin importar la forma en que cruzaron la frontera o si
su estadia en el pais serd de transito o de destino final.

El flujo de connacionales hacia los Estados Unidos de América es muy
significativo, el que se ve reflejado en las cifras del censo realizado en aquel
pais en el afio 2011, de éste se desprende que “las personas de origen mexicano
en Estados Unidos asciende a 33.6 millones, incluidas 11.6 millones que
nacieron en México”, queda claro que mas del 10 por ciento de mexicanos
viven en la Uni6on Americana. Para 2008 la migracion indocumentada hacia esa
nacion habia alcanzado un record historico de 7 millones, lo que representa que
6 de cada 10 inmigrantes viven en ese pais de manera ilegal, y la cifra ha ido en
aumento, hasta llegar a los 12 millones, extraoficialmente. En materia
economica México se ve beneficiado por el trabajo de nuestros connacionales
por el envio de remesas que, de acuerdo con las estadisticas de estos envios, los
recursos econdomicos enviados por los mexicanos que trabajan en el pais del
norte sumaron, en septiembre, 2 mil 59 millones de dolares, ingresos para
nuestro pais superiores a los obtenidos por las rentas petroleras.

La movilidad humana ya es un fenOmeno inherente a nuestro mundo
globalizado, los paises del norte (nuestro vecino) siguen estando obsesionados
por el temor y la discriminacion a la invasion de migrantes pobres provenientes
del sur. Esto da como resultado, la vulnerabilidad de las personas migrantes,
misma que se agrava con el creciente refuerzo de las politicas de seguridad de
control de las migraciones (en nuestro pais se ha visto que la iniciativa Plan
Frontera Sur ha cambiado el flujo migratorio y nos ha puesto como un pais
“deportador”).

Mientras los Estados Unidos continuan protegiéndose detrds de un muro
ilusorio, y que el dia de hoy, el politico estadunidense Donald Trump, encarna
lo peor de esta politica, Europa refuerza el control de sus fronteras exteriores
con la ayuda de Frontex y obliga asi a las personas exiliadas a tomar rutas cada
vez mas peligrosas que con frecuencia le conducen a la muerte, casos como el
de nifios ahogados en el Mar Mediterrdneo detonan la crisis humanitaria que
representa la migracion.

Estas politicas ponderan los intereses econdmicos y de seguridad por encima
del respeto a los derechos humanos. Las respuestas que aportan las instituciones
nacionales e internacionales a la necesidad de proteger a las personas migrantes
siguen siendo insuficientes e incluso deficientes, los migrantes son actores de
nuestra €poca, realidad sin demagogia, somos un pais de origen, cuando los
mexicanos se van a Estados Unidos; y también de destino, aunque queramos
ocultarlo muchas personas vienen a México con la esperanza de conseguir
nuevos horizontes de crecimiento y libertad, somos una buena nacion para un
desarrollo armoénico. Somos ademadas de transito, ya que muchos migrantes



vienes de Centro y Sudamérica hacia Estados Unidos y pasan por nuestro
territorio, México deberia por su contexto ser un pais protector e impulsor de la
migracion, en cambio nos hemos convertido en represores, hostigadores,
expulsores, explotadores y en muchos casos homicidas de los mas
desprotegidos, los migrantes.

Sin embargo, debemos reconocer que los migrantes son, ante todo, seres
humanos con derechos fundamentales y no se los puede considerar o presentar
unicamente como agentes de desarrollo econémico o problemas de seguridad,
reconozcamos su dignidad humana, su proteccion por el derecho internacional
de los derechos humanos, sin discriminacion, en condiciones de igualdad con
los ciudadanos, mismo derecho que México como nacién ha suscrito, sin
embargo, a pesar del marco juridico existente, los migrantes en nuestro pais
siguen sufriendo abusos, explotacion y violencia.

Somos un pais con profunda vocacion y tradicion hospitalaria y que ha sabido
ejercer asilo en tiempos dificiles, a miles de personas perseguidas por
regimenes dictatoriales o desplazados por guerras civiles en su propio territorio,
la pregunta es porque no dar una visa de transito a los migrantes que la soliciten
asi, sin mas requisitos que la solicitud misma, sin ponernos a investigar si
cuenta o no con trabajo en sus paises de origen, sin solicitarles comprobar
bienes o inversiones o que alguien los invite a trabajar o dar una conferencia,
sefiores legisladores tenemos la oportunidad de darle humanizacion y legalidad
a la migracion de transito en nuestro pais.

Los estados tienen el derecho de regular los movimientos en sus fronteras. En
nuestro pais la Constitucion Politica de los Estados Unidos, en su “articulo 11
menciona que: Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais” consagra la libertad de Transito y
la Ley de Migracion, pone los supuestos en los cuales los extranjeros podran
ingresar y la calidad de su ingreso, la legislacion nacional e internacional
dirigida a reducir la migracion irregular contempla tanto un aspecto punitivo
relacionado con la ejecucion de la ley como un enfoque para la proteccion y los
derechos humanos, estamos ante un problema en donde las politicas migratorias
han ido cambiando su enfoque cada vez mds para dar mayor importancia a la
ejecucion de la ley en detrimento de la proteccion.



Los estados han desplegado una gran cantidad de nuevos instrumentos para
impedir el ingreso de migrantes, tales como los muros y las barreras de defensa;
los requisitos de visa de alto costo y con muchos requisitos; las sanciones de
transporte; los controles fronterizos militarizados; la detencion; técnicas de
escaneo de retina y otras técnicas de escaneo biométrico; el almacenamiento
internacional computarizado de datos, entre otros, cada dia es mas complejo el
poder accesar a un libre transito.

México es un pais de origen, transito, destino y retorno de personas migrantes,
resultaba apremiante disponer de un ordenamiento especifico que representase
de manera coherente la dinamica de la movilidad humana en el pais, y evitar las
desgracias humanitarias de las cuales hemos conocido, por ejemplo que solo en
el afio de 2008 de enero a agosto de este ano fueron repatriados de la frontera
norte 8,197 nifios que cruzaron solos a los Estados Unidos, la mayoria menores
de 12 afios, los cuales querian ir a reunirse con sus padres a la Unidn
Americana. Cada vez que se devisa la llegada del tren conocido como “La
Bestia”, proveniente del municipio de Arriaga (Chiapas), como principal punto
de partida, se observa como se trasladan varios cientos personas migrantes, en
su mayoria hombres provenientes de Centroamérica, aunque también se
evidencia la presencia de mujeres, nifias y nifios migrantes.

Otra de nuestra triste realidad es la existencia de las desapariciones forzadas,
homicidios, violaciones, secuestros, esclavitud, trata de personas, prostitucion,
miedo y muchas mds vejaciones, esta realidad se refleja en el movimiento
llamado “Caravana Paso a Paso hacia la Paz”, la cual estd conformada por
organizaciones de la sociedad civil, migrantes victimas de secuestro y
familiares de migrantes secuestrados o desaparecidos provenientes de
Guatemala, Honduras y El Salvador. Uno de los maés tristes capitulos de esta
obscenidad es lo ocurrido en el secuestro y asesinato de 72 migrantes
centroamericanos y sudamericanos ocurrido en agosto de 2010 en San Fernando
Tamaulipas, a manos todo ello del crimen organizado, con la venia de alguna
autoridades, el secuestro de 40 trabajadores migratorios ocurrido en el estado de
Oaxaca en diciembre de 2010, también se encontraron 47 fosas clandestinas que
aparecieron entre los meses de abril y mayo de 2011 con 193 cadéveres, entre
los cuales se encontraban migrantes mexicanos y de otros paises, también tuvo
conocimiento que entre abril y mayo de 2011 fueron encontrados los restos de
otras 157 personas en diferentes predios en el Estado de Durango, también ha
sido informada acerca del hallazgo de fosas en otros estados como Sinaloa,
Sonora, Guerrero, Querétaro, Nuevo Ledn, Hidalgo, Coahuila, Chihuahua,
Zacatecas, entre otros.

Anualmente ingresan a México alrededor de 140 mil migrantes en situacion
irregular, la mayoria proveniente de Centroamérica, estas son las cifras



oficiales, pero por su parte, organizaciones de la sociedad civil estiman que la
cifra de migrantes en situacion irregular podria situarse en aproximadamente
400 000 migrantes al afio. La frontera sur de México tiene una extension de
1139 kilémetros, de los cuales 962 son con Guatemala y 176 con Belice. De los
172 puntos de internacion con los que cuenta México, 48 se encuentran a lo
largo en la frontera sur.

La mayor parte de los migrantes en situacion irregular que ingresan por la
frontera sur de México proviene de Centroamérica, en particular de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua, en menor cantidad del caribe y América del
Sur, se encuentran un nimero significativo de migrantes extracontinentales, de
paises de Africa, Asia y Europa.

Otro de los problemas es la desigualdad, y Centroamérica es, junto con América
del Sur y Africa Subsahariana, una de las regiones con los niveles mds altos de
desigualdad en el mundo, por eso el alto flujo migratorio, aunado a esto en los
paises de Centroamérica el incremento de los homicidios en los tltimos afios se
encuentra asociado con las actividades ilicitas que llevan a cabo grupos del
crimen organizado, los cuales suelen estar involucrados en el trafico de drogas,
pero también en el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas y por si esto
fuera poco los efectos que el cambio climético y, en particular, diversos
desastres naturales han tenido en el desplazamiento y la migracion internacional
hacia y a través de México de miles de personas.

Construiremos a partir de los hechos un cuadro descriptivo para contextualizar
por qué la urgencia de esta iniciativa, dentro de este contexto, muchos
migrantes no reunen los requisitos legales requeridos por el Estado para
permitir su ingreso y estancia regular y optan por los canales que provee la
migracion irregular, los migrantes son victimas de diversas violaciones a sus
derechos humanos, delitos, malos tratos y actos de discriminacion, racismo y
xenofobia, y sumado lo anteriormente sefialado en parrafos anteriores. En razén
de la irregularidad de su situacion migratoria, los migrantes se ven forzados a
vivir y desplazarse de forma clandestina, para no ser detectados por las
autoridades, lo cual conlleva a que se encuentren mds expuestos, el contexto
actual de violencia que afecta a México, generada por la violencia desmedida de
los carteles del narcotrafico, la guerra contra el narcotrafico y la militarizacion
de ciertas zonas del pais, asi como el Plan Frontera Sur la ha colocado a los
migrantes ante la encrucijada de incrementar de manera exponencial los
peligros de su viaje, al desplazarse a través de canales clandestinos y rutas o
zonas aisladas, que son donde las organizaciones criminales y los carteles del
narcotrafico suelen tener mayor presencia.

Datos de especialistas y reportes oficiales del INM (Instituto Nacional de
Migracién) en cuanto a deportaciones y detenidos, columnas periodisticas y las



voces de ONG’s nos dan cuenta que el Plan Frontera Sur, implementado por las
autoridades mexicanas ha sido un error y sefialan que nuestro pais se convirtio
en un pais deportador, y que estamos deteniendo mas centroamericanos e
ilegales que la misma frontera de los Estados Unidos de América, siendo
nosotros la barrera de contencion de la migracion yendo en contra de nosotros
mismos, Segun el Instituto Nacional de Migracion (INM) y el departamento de
Protecciéon de Fronteras (CBP) estadounidense, Estados Unidos detuvo a 70,440
personas, mientras que en México 92,889 inmigrantes fueron deportados.
Observando la paridad de afios anteriores entre un organismo y otro la
diferencia por ejemplo entre octubre de 2013 y abril de 2015, Estados Unidos
detuvo 162,751 migrantes ilegales, mientras que México solo realizd 49,893
arrestos.

Es muy significativo que a un afio de la implementacion del Plan Frontera Sur
por parte del gobierno federal, se incrementaron en el numero de
aseguramientos y devoluciones de extranjeros en México en un 72 por ciento,
de acuerdo con el Resumen mensual de Estadistica Migratoria 2014 y 2015, de
la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion (Segob), de
enero a mayo de este ano, el Instituto Nacional de Migracion (INM) aseguré y
regreso a sus paises de origen a 67,653 personas, contra las 39,286 personas que
se deportaron en el mismo periodo del 2014, es trite evidenciar estos resultados.
También es una realidad que con mayor vigilancia por parte de agentes (INM)
en la zona sur del pais, también ha provocado que las rutas de transito de
migrantes centroamericanos con destino a los Estados Unidos se hayan
modificado y hoy vez de ir en la Bestia como comunmente se desplazaban han
optado por nuevas rutas generando con ello nuevas violaciones a los derechos
humanos de los migrantes, los migrantes tienen miedo a las autoridades
mexicanas, asi como a los delincuentes, distintas defensorias de derechos
humanos sefnalan que el Plan Frontera Sur se ha convertido en un operativo al
cual denominaron como caza centroamericanos, y ha provocado la violacion
sistematica de los derechos humanos.

Existe una denuncia del coordinador de la Pastoral de Movilidad Humana
Pacifico Sur del Episcopado Mexicano, Alejandro Solalinde, “sefiala que los
migrantes ya no sOlo se preocupan por las maras, los zetas, las autoridades
locales, sino también por los agentes migratorios, los policias federales,
estatales y municipales, incluso el Grupo Beta que se encargaba de brindar
ayuda humanitaria, se ha convertido en delator”. Otra pro migrante Maribel
Marcial Santiago, administradora del albergue Centro de Orientacion al
Migrante (Comi), opind que desde la puesta en marcha de esta estrategia,
México ha hecho el “trabajo sucio en su frontera, que quiere evitar los Estados



Unidos”. Hoy M¢éxico estd haciendo equivocadamente y alejandose lo que
solicitamos como derecho fundamental para nuestros connacionales.

Esta situacion requiere que el Estado adopte todas las medidas que sean
necesarias para salvaguardar la seguridad de las personas que se encuentran
sujetas a su jurisdiccion, entre las cuales evidentemente se encuentran incluidas
las personas migrantes, algo innegables es que, con el propédsito de llegar a
Estados Unidos, los migrantes pagan cuantiosas sumas de dinero por los
servicios de traficantes de migrantes, pasantes, ‘“coyotes” o “polleros”,
frecuentemente, los migrantes que recurren a los servicios de traficantes de
migrantes son victimas de delitos por parte de estos, tales como robos,
extorsiones, secuestro, violencia fisica, psicoldgica y sexual, o son obligados a
realizar actividades delictivas como el trasiego de drogas.

Es comun escuchar en los noticieros la detencion de transportes de carga o de
otra indole trasladando migrantes, como es el caso de la deteccion en Chiapas
de dos trailers provenientes de Guatemala a finales de mayo de 2011, en cuyos
contenedores estaban ocultadas 513 personas en situacion migratoria irregular y
quienes eran trasladadas en condiciones infrahumanas, a muy reciente mente en
Veracruz, la mayoria de las formas de traslado representan un peligro
inminente, solo por enunciar uno el peligroso viaje en el tren conocido por los
migrantes como La Bestia o El Tren de 1la Muerte, solo en 2012 los Grupos Beta
atendieron a 1611 migrantes que sufrieron lesiones, heridas o mutilaciones, algo
que no debemos olvidar que a México también llegan migrantes por mar como
es el caso de los balseros cubanos y caribefios.

Es alarmante tantas violaciones a los derechos fundamentales de los migrantes,
es nuestro deber como Estado salvaguardar y preservar derechos tan
importantes como la libertad y la vida, hoy en dia siguen en aumento los casos
de homicidios perpetrados por el crimen organizado, y que en muchas
ocasiones tienen el benepléacito de alguna autoridad, es por ello que debemos
atender de manera especial la situacion de la migracion en nuestro pais, y
buscar la concordancia entre nuestra exigencia para los connacionales y nuestro
actuar con los migrantes de transito por el pais y sus derechos.

Por otro lado, existen las mujeres migrantes que ingresan al pais bajo engafios o
falsas promesas de trabajo o matrimonio para luego ser obligadas a prostituirse
en burdeles, cantinas o centros botaderos por su falta de recursos econémicos o
por ser victimas de trata de personas. Las mujeres migrantes, en especial las
nifias y las adolescentes, son quienes se encuentran en una mayor situacion de
vulnerabilidad de ser victimas de trata de personas con fines explotacion sexual
o prostitucion, se suma a lo sefialado que el peligro mas grave es perder la vida,
ya sea como consecuencia de accidentes o por los multiples riesgos a los que se
exponen, a las mujeres principalmente y a muchos migrantes el secuestro han



sido asesinados al no haber podido pagar por su liberacion o por haberse
negado a trabajar para las organizaciones delictivas que les secuestraron. Se
documentd y se escucharon testimonios de migrantes que sefialaron haber sido
testigos de matanzas colectivas de varias decenas de personas y haberse
encontrado secuestrados con grupos de hasta 400 personas.

La Amnistia Internacional, en su informe titulado ‘“Victimas Invisibles:
Migrantes en Movimiento en México”, sefial6 que las mujeres y las nifias y
nifios, en especial los que viajan no acompafiados, se encuentran en mayor
riesgo de ser victimas de trata o de sufrir agresiones sexuales de parte de
delincuentes y de funcionarios estatales, ha sefialado que 6 de cada 10 mujeres
y nifias migrantes son victimas de violencia sexual en su transito por México.
Algunos migrantes manifestaron haber sido testigos de mutilaciones,
decapitaciones, migrantes que fueron asesinados a martillazos e incluso de
cuerpos que fueron disueltos en barriles de acido. El grado de barbarie de los
asesinatos descritos por los migrantes reflejaba un completo desapego por la
dignidad humana de las personas migrantes.

El tema de las desapariciones forzadas se abord6 en marzo de 2011, el Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias (en adelante “el
GTDEFI”) de las Naciones Unidas manifesté que los migrantes representan uno
de los grupos vulnerables que se encuentran en mayor riesgo de ser victimas de
desapariciones. El informe del GTDFI senalo que de acuerdo con las
estimaciones de organizaciones de la sociedad civil mas de 3000 personas
habrian sido desaparecidas en México desde el 2006, Asimismo, el GTDFI
sefial6 haber recibido informacion de diversas fuentes segun la cual
funcionarios del INM y de la policia federal, estatal y municipal en algunas
ocasiones colaboran con las organizaciones criminales en los secuestros de
migrantes, cometiendo de esta manera desapariciones forzadas strictu sensu.
Cuando hablamos de tantos desaparecidos, asesinados, secuestrados y demas
violaciones nos preguntamos si nuestro pais cuenta con las técnicas adecuadas
para su identificacion de cuerpos, de restos humanos, a lo cual de los 72 cuerpos
en San Fernando Tamaulipas, 13 cuerpos no fueron identificados y sepultados
en una fosa comun en la ciudad de México, imaginense el sufrimiento de su
familia sin saber en donde se encuentran, urge al Estado de México a crear un
banco de datos de informacion forense a nivel nacional, el cual a su vez se
integre a los otros bancos forenses que funcionan en la region, tales como los de
El Salvador, Honduras, Guatemala y otros que puedan surgir, que facilite el
intercambio de informacidn sobre restos no identificados y personas mexicanas
y centroamericanas desaparecidas en México.

Sobre la discriminacion que afecta a los migrantes, la Encuesta Nacional sobre
Discriminaciéon en México de 2010, elaborada por el Consejo Nacional para



Prevenir la Discriminacion en México, estableci6 que los migrantes son el
tercer sector de la poblacion mds discriminado en México, después de los
homosexuales y los indigenas. De acuerdo con el estudio del CONAPRED, el
21 por ciento de los mexicanos estd a favor de construir muros de contencion
para evitar la entrada de migrantes en situacion irregular y el 40 por ciento
consideraba a la migracion en situacion irregular como una amenaza grave.

El estado mexicano debe de romper con la dicotomia existente entre la
proteccion a los derechos humanos que México pide para sus migrantes en el
exterior y la proteccion que brindan las autoridades mexicanas a los migrantes
de otros paises que viven o transitan por México. En el articulo 1?7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce que
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”. A nivel
internacional, los derechos de los migrantes a vivir libres de discriminacion y
violencia han sido expresamente reconocidos en la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares. El articulo 7 establece que los Estados Partes de ella se
comprometen a respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus
familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccion los
derechos previstos en dicha Convencidn sin distincion alguna. Esto nos obliga a
la proteccion de los derechos de los migrantes.

El derecho a la vida es reconocido en la Convencion Americana, por ser el
presupuesto esencial para el ejercicio de los demas derechos, los Estados tienen
la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para
que no se produzcan violaciones de ese derecho inalienable y, en particular, el
deber de impedir que sus agentes atenten contra €l o permitan mediante su
aquiescencia, tolerancia u omision que particulares atenten contra dicho
derecho. Se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos y ha
sefialado “que La observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de
la Convencion Americana, no solo presupone que ninguna persona sea privada
de su vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademas requiere que
los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida (obligacion positiva), conforme al deber de garantizar el pleno
y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion”. El
Estado mexicano reconoce el sentido de que “la migracion es un derecho
humano y, como tal, no debe ser criminalizada bajo ninguna circunstancia. Ante
todo, debe ser dignificada, ordenada y reconocida como una oportunidad



legitima para acceder al desarrollo humano”. Para cumplir con tal fin, se
considera que México tiene la obligacion de adoptar politicas, leyes y todas las
medidas que sean necesarias para garantizar que las personas que conforman los
flujos migratorios que ingresan y transitan por el territorio mexicano puedan
hacerlo de forma ordenada, segura y que garantice sus derechos humanos. La
asuncion, prima facie, de que las personas migrantes representan per se una
amenaza para la soberania y la seguridad nacional de los Estados implica partir
de una base que prejuzga como criminales a las personas migrantes y que
desconoce el derecho de todas las personas a salir libremente de sus paises, asi
como las multiples aportaciones positivas que dan los migrantes en los paises
de destino.

Debemos Adoptar medidas tendientes a facilitar que las personas puedan
ingresar y transitar por su territorio a través de canales regulares. La expedicion
de visados, permisos de transito o la supresion de visados, accesibles para todas
las personas, conllevaria a que las personas migrantes no tengan que recurrir a
vias clandestinas y, por tanto, reduciria su vulnerabilidad a ser objeto de delitos
y violaciones a sus derechos humanos, a la vez también contribuiria a garantizar
el acceso a la justicia de aquellas personas migrantes, en la medida en que
facilitaria que los migrantes tuviesen una mayor disposicion a denunciar que los
delitos o violaciones a sus derechos humanos.

Otro tema que abordaremos en esta iniciativa es la detencion migratoria de los
migrantes, y el derecho al debido proceso, es verdad que dentro de nuestra
legislacion no se hace mencion expresa a la detencidn migratoria, pero la Ley
de Migracion en su articulo 3, fraccion XX, define como presentacion a la
medida dictada por el INM mediante la cual se determina el alojamiento
temporal de un extranjero que no acredita su situacion migratoria mientras se le
adelanta el procedimiento administrativo migratorio para la regularizacion de su
estancia, la asistencia para el retorno o la deportacion.

Como regla general, el articulo 111 de la Ley establece que “ El INM debe
resolver la situacion de los migrantes presentados en un plazo no mayor de 15
dias habiles, contados a partir de su presentacion”. El alojamiento de migrantes
en las estaciones migratorias unicamente podra exceder de los 15 dias hdbiles
en caso de que se de alguno de los supuestos previstos en las fracciones [ a V
del articulo 111 de la Ley de Migracion. Para los supuestos I a IV del articulo
111, la Ley dispone que el “alojamiento” de los migrantes no podra exceder de
60 dias habiles, sin que la Ley o su Reglamento establezcan un limite temporal
para el “alojamiento” de aquellos migrantes cuya situacion encuadre dentro del
supuesto previsto en la fraccion V del articulo 111. El articulo 121 de la Ley de
Migracion establece que el migrante que esté sujeto a un procedimiento
administrativo migratorio de retorno asistido o de deportacion permanecera



presentado en la estacion migratoria, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 111 de dicha ley, senores legisladores disfrazamos la detencion
migratoria con definiciones vacias, y tratamos de engafiarnos y estar en
concordancia en el respeto de los derechos humanos.

Estas figuras, al ser medidas que le impiden a los migrantes en situacion
migratoria irregular disponer de su libertad de movimiento, constituyen formas
de privacion de la libertad personal, debemos partir en la detencion de los
migrante una presuncion de libertad, el derecho del migrante a permanecer en
libertad mientras estdn pendientes los procedimientos migratorios y no de una
presuncion de detencion, en este orden de ideas, el uso automatico de la
detencion migratoria resulta contrario al umbral de proteccion del derecho a la
libertad personal y al hecho de que esta debe ser una medida excepcional de
ultimo recurso, despenalizamos la migracion, pero seguimos teniendo a la
migracion irregular como sujetos de pena privativa de la libertad por
alojamiento.

Debemos prohibir de detencion ilegal y arbitraria aplicada para las situaciones
en las que son detenidas las personas migrantes en situacion migratoria
irregular, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas u otras personas en
necesidad de proteccion internacional, ya sea al momento de ingresar a un pais
de transito o destino, durante los procedimientos tendientes a determinar su
situacion migratoria, o mientras estan pendientes de que se ejecute su orden de
deportacion. Las multiples afectaciones que genera la privacion de la libertad
sobre los derechos de las personas justifican porque estas son medidas a las que
los Estados solo pueden recurrir como una ultima ratio.

Lo senalado en el Derecho Internacional con relacion a los derechos humanos, y
en especial con las garantias reconocidas en el articulo 7.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el articulo 164 de la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, el derecho a la libertad personal
comprende el derecho a no ser privado de la libertad ilegalmente, el cual exige
que para que una detencion o privacion de la libertad se encuentre justificada
debe ser por las causas y en las condiciones dictadas de forma previa por la
Constitucion o la ley, De conformidad con el articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce el derecho de toda
persona a ingresar, transitar y salir del territorio mexicano. El ejercicio de este
derecho solo podra ser limitado bajo los casos expresamente estipulados en
articulo 11, el cual establece que “Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes.



El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais. En caso de persecucion, por
motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de solicitar asilo; por
causas de caracter humanitario se recibird refugio. La ley regulard sus
procedencias y excepciones.” Otra garantia que protege este derecho de no
detencion ilegal es el articulo 16 de la Constitucion “establece que ninguna
persona puede ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones sino por mandamiento escrito de la autoridad competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento”. En lo que respecta a la potestad de
que autoridades competentes puedan detener a una persona migrante en razon
de su situacion migratoria irregular, la Constitucion mexicana no hace mencion
expresa acerca de una figura de este tipo. Mds alld de la detencion por razones
de indole penal, la unica disposicion de la Constitucion en la que se prevé la
privacion de la libertad para casos de infracciones administrativas es la prevista
en el articulo 21.

Atendiendo lo manifestado en el ardbigo 21 Constitucional, en casos de
infracciones de reglamentos gubernativos y de policia, la autoridad
administrativa competente podra ordenar, entre otras medidas, el arresto, el cual
nunca podra exceder el plazo de 36 horas. Esta clase de detenciones también
deben satisfacer las garantias del debido proceso y que un juez califique la
actuacion del particular.

Acorde con lo establecido en el articulo 11 constitucional, el ejercicio del
derecho a ingresar, transitar y salir del territorio mexicano se encuentra
subordinado a las limitaciones que imponga la legislacion migratoria.

En este sentido, la principal norma en materia migratoria en México es la Ley
de Migracion de acuerdo con la Ley de Migracion, dentro de las funciones del
INM se encuentran las de control, verificacion y revision migratoria, en donde
dice que deben o pueden detener migrantes.

La Ley de Migracion establece la detencion migratoria para aquellos migrantes
que se encuentren en situacion migratoria irregular a través de las figuras ya
mencionadas, y estipula que hasta tanto se determine la situacion migratoria los
extranjeros que no pueden acreditar su situacién migratoria para la
regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno su presentacion,
entiéndase detencion, en estaciones migratorias o en lugares habilitados para
ello constituye un asunto de orden publico y se emitird el acuerdo de
presentacion correspondiente dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
puesta a disposicion.



Una vez que estan a disposicion del INM, los extranjeros que se encuentran en
situacion migratoria irregular y respecto de quienes no exista una restriccion
legal emitida por autoridad competente para que abandonen el pais, tienen dos
clases de procedimientos administrativos migratorios a los cuales optar: a)
procedimiento administrativo migratorio de retorno asistido o b) procedimiento
administrativo migratorio de deportacion, En ambos casos los extranjeros
permaneceran presentados, en la estacion migratoria, observandose lo dispuesto
en el articulo 111 de la Ley de Migracion, el cual estipula que como regla
general que el INM cuenta con 15 dias habiles, contados a partir de la
presentacion, para resolver la situacion migratoria de los migrantes alojados,
entiéndase detenidos, en las estaciones migratorias.

La migracion irregular vista desde la Optica de la Ley de Migracion y su
Reglamento aun mantienen la detencion migratoria como la regla y no la
excepcion, necesitamos urgente la toma de medidas alternas a la detencion de
migrantes, sin tantos tramites y que sea accesible a todos los migrantes; en mi
opinion las formas de detencion administrativa que prevé la Ley de Migracion,
tales como la presentacion y el alojamiento, por decision de una autoridad no
jurisdiccional, va en contra de los derechos fundamentales y la legislacion
internacional por ser contraria al derecho a la libertad personal, se considera que
la aplicacion automadtica de la detencidn migratoria representa una forma
criminalizacion en contra de los migrantes.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Migracion,
podran permanecer en el territorio mexicano los extranjeros que se encuentren
en alguna de las siguientes condiciones de estancia: visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas, visitante con permiso para realizar actividades
remuneradas, visitante regional, visitante trabajador fronterizo, visitante por
razones humanitarias, visitante con fines de adopcion, residente temporal,
residente temporal estudiante y residente permanente, ahora es necesario incluir
visitante en transito.

México debe crear vias de migracion legal y, dado que la desigualdad de acceso
a las oportunidades provoca la migracion irregular, deben considerar las causas
que motivan esa desigualdad, las politicas de migracion en todo el mundo giran
en torno a tres inquietudes principales: 1a ejecucion de la ley y la aplicacion de
controles fronterizos, el interés econdmico, y la proteccion, el orden juridico
internacional de los derechos humanos proporciona un punto de referencia de la
proteccion fundamental que se debe brindar a los migrantes, asi como los
elementos clave que conforman un enfoque de politica mas equilibrado y
racional.

Sefiores legisladores a todos nos indigna, nos duele esta situacion. Los
gobiernos tienen dos opciones: seguir en la cerrazon y negar la realidad de la



migracion o trabajar para contar con una legislacion y politicas publicas mas
humanas, con instituciones fuertes, respetuosas de la dignidad de los migrantes,
como ya lo dijo Ermanno Vitale “ El derecho a migrar remite al corazon de la
doctrina de los derechos fundamentales del individuo, esto es al habeas corpus,
la libertad personal y de movimiento...Recordemos que tras las doctrinas
juridicas y las decisiones politicas hay seres humanos que sufren en cuerpo y
alma”. Hoy la realidad en nuestro pais sobre la migracion es lacerante, indigna
y propia de un estado fallido, un estado en guerra, la grave situacion de
violencia, inseguridad y discriminacion que enfrentan los migrantes en
situacion migratoria irregular en su transito por México, la cual incluye, inter
alia, secuestros, homicidios, desapariciones, actos de violencia sexual, trata de
personas, trafico de migrantes, este significado juridico creado a partir de los
hechos da vergiienza a nuestro pais y a nosotros como sociedad activa.

Expondremos algo de nuestra tradicion juridica, y veremos como hemos venido
en retroceso de esa prictica humanitaria, comenzaremos con el estudio del
internacionalista que defendio el derecho de los pueblos mesoamericanos en su
defensa sobre la conquista espafola, el te6logo-jurista espafiol Francisco de
Vitoria en el siglo XVI, afirmaba que existia el derecho de toda persona a
circular libremente y a establecerse pacificamente en territorios ajenos a su
propio Estado. Este derecho, considerado como un IUS HUMANITATIS,
patrimonio pues universal de todas las personas, siguid reconociéndose con
posterioridad, incluida la primera mitad del siglo XX, otro ejemplo se
manifiesta en la constitucion de 1857 de nuestro pais en donde sefialaba en su
articulo 1° “El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara: que
todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion” y su libertad de Transito articulo
11° “Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la Republica, viajar por
su territorio y mudar de residencia sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvo-conducto u otro requisito semejante. El ejercicio de este
derecho no perjudica las legitimas facultades de la autoridad judicial 6
administrativa, en los casos de responsabilidad criminal 6 civil”. Véase como
estaba garantizado a finales del siglo XIX esta libertad sin restriccion alguna en
la constitucion de 1917 Art. 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar Instituto de
Investigaciones Juridicas 6 de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa (sic),
por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,



inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais. En otras latitudes en fechas similares como la
constitucion espafiola de 1869 nos menciona referente al tema su articulo 25
“Todo extranjero podré establecerse libremente en territorio espafiol, ejercer en
¢l su industria, o dedicarse a cualquiera profesion para cuyo desempefio no
exijan las leyes titulos de aptitud expedidos por las Autoridades espafiolas” esto
nos manifiesta que no habia ese temor draconiano a ser vulnerado en su
seguridad por migrantes pobres del sur, o estar en peligro de sus fronteras,
debemos regresar a los conceptos primarios y dejar de sentir ese miedo que solo
nos hace reaccionar represivamente.

Otro Principio que hay que observar es que, en Francia, se crearon los
“Principios recomendados por el “(IDI) Institut Dedroit International” para
un Proyecto de convencion”, que el IDI adoptaba en su sesion celebrada en
1897 en Copenhague, al examinar “La emigracion desde el punto de vista
juridico internacional”. Ademas, el IDI adoptaba unas recomendaciones en
forma de “deseos” dirigidos a los Estados. El articulo 1 de los Principios resulta
esencial e indica textualmente lo siguiente: “Los Estados partes reconocen la
libertad de emigrar y de inmigrar a los individuos aislados o en masa, sin
distincion de nacionalidad. Esta libertad no puede restringirse salvo por
decision debidamente publicada de los gobiernos y dentro de los limites rigidos
de las necesidades de orden social y politico. Dicha decision serd notificada sin
retraso por via diplomatica a los Estados interesados” esto es el reconocimiento
pleno de emigrar y de inmigrar como un derecho intrinseco, del hombre, de
libertad; Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, principio
innegable de los Derechos Humanos en su Articulo primero.

Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones
sociales s6lo pueden fundarse en la utilidad comun. Nadie por ningin motivo
podra limitar el derecho al transito, a no ser detenido y a ser tratado como igual
sin importar su condicion.

En esa misma direccion se pronuncia la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adoptada en 1948, que afirma en su articulo 13: “Toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado”. México como hemos firmado este y otros tratados internacionales, una
de la razones por la que el derecho a migrar y hacerlo de manera legal porque
también existe un Derecho que es fundamental y es por el que la mayoria de
migrantes se trasladan, el Derecho al Desarrollo en el Pacto de Derechos
EconOomicos, Sociales y Culturales afirma en su articulo 11 que los Estados
partes “reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora constante de las condiciones de existencia’; ademas reconocen el



derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre”. La
realidad de los migrantes en transito, es que estan buscando una mejor vida y en
una gran proporcion huyendo del hambre.

Para suavizar la distancia, por lo menos desde el punto de vista juridico, que
existe entre los ciudadanos y los extranjeros, quiza podria recuperarse el sentido
del articulo 4 de la Constitucion francesa de 1793, recordado por Habermas,
que disponia que el estado de ciudadania no solamente la nacionalidad sino
también el derecho de ciudadania activa se otorgaba a todo extranjero adulto
que residiese durante un afio en Francia.

La realidad de la crueldad en las fronteras o debido a ellas es interminable vy,
para nuestra temor, se alimenta cada dia con tragedias, debemos replantearnos
la existencia de las fronteras como un medio de defensa y proteccion, hace doce
anos la imagen de un hombre que muere por asfixia y calor en el interior de un
trailer en una carretera de Arizona, el cual iba abrazando a su pequeno hijo de
cinco anos, el cual también murid, da muestra de la impotencia y desgracias que
estamos permitiendo, el contemplar el homicidio de 72 personas por los
absurdos mads irreales y cuyos unicos motivos que tenian para viajar a Estados
Unidos era en el primero de los casos darle un mejor horizonte de vida a su
unico hijo y de los 72 migrantes un nuevo comienzo. ;/Era mucho pedir? Se
puede castigar el hambre, el anhelo de un mejor futuro, el huir de la mas
absoluta de las miserias y tener que soportar durante toda su vida a un gobierno
corrupto e incapaz.

Hemos huido de los términos que nos representan agravio y les cambiamos la
literalidad, pero no el contenido, por ejemplo, el de personas ilegales, también
llamadas sin papeles, hoy llamados migrantes irregulares, normalmente, se
consideran ilegales las conductas, los bienes, pero no las personas, situar a las
personas como ilegales por el unico hecho de entrar en un determinado
territorio es algo que se debe contar entre las aberraciones mds grandes que se
hayan cometido en nombre del derecho.

Nos encontramos ante la axioldgica juridica, conocida también como Teoria del
Derecho Justo, es una parte de la Filosofia Juridica que procura descubrir los
valores en los cuales se debe inspirar el Orden Juridico Positivo, dilucidando un
modelo que primard, una lisa Teoria de la Justicia. La discusion acerca de si los
Estados tienen derecho a determinar qué personas deben entrar, salir, trabajar y
tener plenos derechos en cualquier Estado nacion del mundo parece hoy dia tan
irrealista que casi ningun autor estd dispuesto a discutirla, en contra posicion
del derecho inalienable de transito que todos los seres humanos tenemos y que
debe ser oponible ante cualquier nacion.

(Es justo exponer a los migrantes a los riesgos que ya describimos?, definitivo
no, tenemos el derecho como nacion a prohibirles el paso y llamarlos



irregulares, ilegales, sin papeles, definitivo no, seamos congruentes en los
discursos, vamos por la proteccion de ellos, seamos progresistas como lo
indican los tedricos de los derechos fundamentales, contrapongamos la
ciudadania como concepto que tradicionalmente ha sefialado la pertenencia de
un sujeto a un Estado nacional; tal pertenencia se lleva a cabo en virtud de ius
sanguini y ius soli, conexiones territoriales o por lazos de parentela. A partir de
ella se ha construido la distincion entre ciudadanos o nacionales en un sentido
mas amplio y extranjeros, Danilo Zolo nos senala que ‘“los derechos de
ciudadania implican una presion hacia la desigualdad”. Otro tedérico que ha
estudiado esta relacion T. H. Marshall en el que se apunta como la ciudadania
“se ha convertido, en ciertos aspectos, en el arquitecto de una desigualdad
social legitimada” es curioso que la condicion de nacimiento pueda esgrimirse
como argumento suficiente para negar la garantia efectiva de derechos
reconocidos a todos los seres humanos, el libre transito, en México a nivel
constitucional “ todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece... Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional... demos un muy amplio
sentido a estos preceptos, en el articulo 11 constitucional Toda persona tiene
derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes veamos a la Constitucion en su mas
sentido amplio.

La Ley de Migracion debe acoger ese pluralismo bajo la proteccion del
ordenamiento constitucional que reconoce, en condiciones de igualdad,
derechos fundamentales para todos; como indica Ferrajoli, “las constituciones
son pactos de convivencia tanto mas necesarios y justificados cuanto mds
heterogéneas y conflictuales son las subjetividades politicas, culturales y
sociales que estan destinadas a garantizar”. Parece dificil sostener la idea de la
universalidad de los derechos y su cardcter de protecciones esenciales para
todos los seres humanos, si dichas protecciones son negadas a las personas que
se encuentran en la peor situacion de todas: aquellas que no s6lo no cuentan con
la proteccion de su Estado, sino que son perseguidas y violentadas estos son los
migrantes.

Creemos la posibilidad de proteger a las personas que salgan de sus paises por
motivos simplemente humanitarios, es decir, no por persecuciones politicas o
religiosas, sino por las miserables condiciones econOmicas en las que se
encuentran obligados a sobrevivir en sus naciones de origen, por la negacion, en



suma, de los derechos sociales, econdmicos y culturales o por la esperanza de
una mejor vida, nuestro argumento se basa en algo muy simple el articulo 13 de
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948 que dispone el
derecho de todo individuo de abandonar cualquier pais, incluyendo el suyo,
habria una base normativa suficiente para derivar la prohibicion para los
Estados de no acoger a los inmigrantes y se suma a esto la no discriminacion.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, para ejercer su derecho a la
libre circulacion una persona no debe aportar ningin motivo o razdn
especificos, pues basta su voluntad de trasladarse o de quedarse en un lugar para
caer en el supuesto de proteccion del articulo 12, esto visto en amplio sentido,
significa que las autoridades no pueden condicionar un desplazamiento o un no
desplazamiento a que se justifiquen determinadas razones, fines u objetivos, lo
que a continuacion manifestaremos es que si algun Estado pone restricciones,
estas restricciones no deben comprometer la esencia del derecho, haciéndose
eco de la conocida teoria del contenido esencial de los derechos fundamentales,
que en este caso es la Libertad de Transito.

Las medidas restrictivas deben ser proporcionales, y atenderemos para este caso
un senalamiento del Comité de Derechos Humanos de la ONU “Las medidas
restrictivas deben ajustarse al principio de proporcionalidad; deben ser
adecuadas para desempenar su funcion protectora; deben ser el instrumento
menos perturbador de los que permitan conseguir el resultado deseado, y deben
guardar proporcion con el interés que debe protegerse” en donde se encuentra la
proporcionalidad de restringir el Derecho de Transito, con el Derecho a la Vida,
la no discriminacion, la seguridad etc...

Hagamos de nuestra ley en materia de migracion un orgullo y proteccion,
desaparezcamos esa dicotomia, ese doble discurso, seamos solidarios e
incluyentes, sefiores legisladores presentamos tres aspectos que debemos
reformar a la legislacion anteriormente senalada, el primero el libre transito por
nuestro pais, con un documento que asi lo acredite y dejemos de tener
migracion irregular, el segundo debemos de no privar de la libertad a los
migrantes, ese debe ser el ultimo recurso y por ultimo debemos crear una base
de datos tanto forense como de ingreso y asi no volver a permitir cuerpos o
personas desaparecidas.

Con estas reformas tendremos profundas consecuencias individuales que a
partir de las definiciones que se hagan de estos temas se podra tener garantizada
la libertad de transito que la Constitucion reconoce y deberia irradiar a todo el
derecho de nuestro pais, bajo el derecho internacional de los derechos humanos,
que lo reconocen como un derecho fundamental.

No requisitos en la solicitud de visa de transito, solo Bona fide, de buena fe,
realizado sin fraude, dolo o engafio, no podemos seguir solicitando que



acrediten, lo que hoy estamos solicitando y que transcribiremos “El
otorgamiento de la visa estd sujeto a la aprobacion del funcionario consular que
analizard su solicitud. Cumplir con los requisitos descritos a continuacion no
garantiza el otorgamiento de la visa. Documentos a presentar: Los documentos
deberdn presentarse en original y copia. a) Pasaporte con vigencia minima de
seis meses y copia de la pagina donde aparecen sus datos y fotografia. Una
fotografia tamafo cédula reciente, con el rostro visible y sin anteojos, a color,
con fondo blanco y de frente. d) Si usted posee visa de Estados Unidos,
presentar fotocopia. Desde el 1° de mayo de 2010, los turistas, personas en
transito y visitantes en la modalidad de persona de negocios portadores de una
visa valida y vigente de los Estados Unidos de América, estdn exentos de visa
mexicana para ingresar a territorio nacional. Debe elegir UNA de las siguientes
opciones para presentar en este Consulado.

Todos los documentos deben presentarse en original y copia:

1. Escritura de bienes inmuebles registrada a nombre del interesado con
antigiiedad minima de 2 afios Y constancia de empleo estable con antigiiedad
minima de dos afios. La constancia, expedida por el empleador, debe incluir:
puesto, antigiiedad y sueldo mensual. Acreditar la existencia de la empresa
(copia de patente de comercio de la empresa).

2. Escritura de bienes inmuebles registrada a nombre del interesado con
antigiiedad minima de 2 afios Y documento que acredite propiedad o
participacion en negocios con antigiiedad minima de dos afios. Para comprobar
lo ultimo se aceptard uno de los siguientes documentos: patente de comercio o
constancia de inscripcion al sat como pequeno contribuyente (solo en caso de
no contar con patente de comercio).

3. Documentos que demuestren que cuenta con empleo o pension con ingresos
mensuales mayores al equivalente de cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, durante los ultimos tres meses.

4. Estados de cuenta de inversiones o cuentas bancarias de los ultimos tres
meses, con saldo promedio mensual equivalente a trescientos dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

Los estados de cuenta deben venir acompafiados por una constancia de la
existencia de dicha cuenta expedida por su institucion bancaria (estados de
cuenta y carta de referencia firmada y sellada por el banco).

5. En el caso de personas que estudien de manera regular en instituciones de
educacion superior, deberdn presentar constancia de estudios Y constancia de
empleo, pension o beca con ingresos mensuales equivalentes a sesenta dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal durante los ultimos tres
meses.



Es decir, que exigimos mas requisitos que los Estados Unidos, sefiores estamos
hablando de las personas mas pobres de sus paises de origen como quieren que
les otorguemos visas con estos requisitos.

Esta reforma, busca facilitar a los migrantes el acceso al pais de manera
ordenada y féacil, haremos la migracion legal, Solo les pediremos que
manifiesten que son visitantes en transito, que se identifiquen con cualquier
documento que manifieste su nacionalidad, edad y domicilio, quien somos
nosotros para exigirles un pasaporte o matricula consular, se les solicitara que
llenen formularios, estos deberdn ser obtenidos por medios electronicos, en las
delegaciones diplomaticas de nuestro pais, en los cruces fronterizos, ademas en
las sedes de las diferentes ONG’s que atienden a los migrantes en nuestro pais y
el extranjero que asi lo soliciten, y en las bases de INM, con lo que buscaremos
crear una base de datos y asi poder dar seguimiento a la ruta que tome el
migrante, se instruye la visa de transito.

Para estar en analogia, sefialaremos que los Estados Unidos de América,
contemplan una visa de transito y la transcribiremos “La visa C-1 de transito es
una visa de no inmigrante que permite a los extranjeros entrar en los Estados
Unidos cuando viajan a otro pais extranjero. La visa C-1 de transito se puede
utilizar para viajar a y desde los Estados Unidos cuando su destino final es otro
pais”. La visa C-1 de transito se puede utilizar para viajar a y desde los Estados
Unidos cuando su destino final es otro pais. No se puede utilizar ninguna otra
visa de no inmigrante vélida para transitar a través de los Estados Unidos. Las
personas procedentes de paises con Exencion de Visa no necesitan obtener una
visa C-1 de transito. Por favor, observe: tanto el programa de visa sin transito
(TWOV) como el programa Internacional-a-Internacional (ITI) fueron
suspendidos por el Departamento de Seguridad Nacional y el Departamento de
Estado de los EE.UU. el 2 de Agosto de 2003. Requisitos de elegibilidad para la
visa C-1 de transito: La mayoria de los extranjeros que viajan a través de los
Estados Unidos hacia otro destino extranjero son elegibles para una visa C-1 de
transito. Las personas con visa C-1 de transito pueden permanecer un maximo
de 29 dias en los Estados Unidos. Las personas con visa C-1 de transito estin
obligadas a salir de los Estados Unidos en el vuelo o barco propuesto de salida,
o antes de 29 dias, lo que ocurra primero. A algunos solicitantes se les exige que
soliciten una Visa B-1 de Negocios o una Visa B-2 de Turista con el fin de
visitar los Estados Unidos. Los viajeros con un pasaporte procedente de un pais
con Exencion de Visa no necesitan obtener una visa de transito. Se puede
encontrar mas informacion en la guia para solicitar la visa C-1 de transito. Esta
visa como lo dice es una visa de no migrante, la mexicana serd de pleno
derecho, protectora de la vida, dignidad y transito de quien la solicite; en
México no seremos el patio trasero y no seguiremos haciendo el trabajo sucio



de los estadunidenses, no seremos los malos y no seguiremos discriminando a
nuestros hermanos humanos y de manera enfatica rechazamos el mal trato a los
americanos, no mas persecucion, no mas deportacion, que ya con su pena tienen
suficiente.

Para la expedicion de la Visa de Transito, la Secretaria de Gobernacion y la
Secretaria de Relaciones Exteriores, creard un portal electronico, donde se
tramitara y se expedird de manera expedita la visa, la cual no podra demorarse
mas de 8 horas desde su solicitud, se trabajara las 24 horas del dia y los 365
dias del afio, sin mas requisitos que los ya manifestados, serd un documento
valido y reconocido por todas las autoridades de este pais, este documento
tendrd la caracteristica de auto adherible, este documento se otorgard en las
sedes diplomaticas del pais, o en los puestos en el 6rgano desconcentrado de la
misma Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional de Migracion, para que
pueda ser accesible a todos los migrantes, el INM contara con personal
acreditado para este fin y suficiente.

El costo de esta visa serd inferior al que se cobra por visa de turista, en un 50
por ciento ya que su tramite y expedicion es sencilla y sin mucha burocracia y
si el migrante no cuenta con recurso alguno se suprimira el pago.

Crearemos una permanencia en el territorio mexicano a los extranjeros que se
encuentren en algun tramite de regulacion migratoria, ello en libertad y sin mas
requisitos que la solicitud de este beneficio, tendrd que sefalar el lugar de su
permanencia, quien o con quienes se alojara, pudiendo ser en albergues, casas
de asistencia, dependencias de gobiernos encargadas de estos fines, con
personas particulares que los admitan, domicilios propios o de algun familiar,
no mas detencion y privaciones de la libertad.

Como ya lo manifest6 el jurista Ermano Vital, el punto de partida cuando se
aborde el tema en materia de migracion debe arrancar en “tratar de imaginar la
experiencia de sufrimiento interior y de aniquilacion de la propia dignidad que
pueden padecer aquellos que migran en condiciones y por razones totalmente
diferentes: es decir, para huir de la miseria y la hambruna, las catastrofes
naturales, las persecuciones de regimenes violentos y despéticos, o cultivando
la ilusion de una vida mejor, y se ven rechazados, cuando no abiertamente
hostigados, por una gran mayoria de la poblacion que les acoge” hay que
magnificar esta nocion, ponernos en los zapatos y reconocer la dignidad de los
otros, que a su vez somos nosotros mismos, reconociéndola nos dignificamos
como seres humanos, de esas personas que son migrantes, los mas
desprotegidos ya que no cuentan con tierra, estado, trabajo o dinero y solo les
queda la esperanza de un futuro mejor abracemos y protejamos, lo ultimo que
les queda.



Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, y adicionan los articulos 2, 3, 18, 19, 20, 21,
38, 39, 40, 41, 43, 50, 51, 52, 53, 58, 63, 64, 67, 68, 69, 70, 71, 95, 96, 100,
101,102,107,109, 111, 114, 122,127,128, 129, 134, 135, 136, 144 y 146 de la
Ley de Migracion



Ley de Migracion

Articulo 2. La politica migratoria del Estado
Mexicano es el conjunto de decisiones
estratégicas para alcanzar objetivos
determinados que con fundamento en los
principios generales y demds preceptos
contenidos en la presente Ley, se plasman en el
Reglamento, normas secundarias, diversos
programas y acciones concretas para atender el
fenémeno migratorio de México de manera
integral, como pais de origen, trinsito, destino
y retorno de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la
politica migratoria del Estado mexicano los
siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de
los migrantes, nacionales y extranjeros, se¢a
cual fuere su origen, nacionalidad, género,
etnia, edad y situacion migratoria, con especial
atencién a grupos vulnerables como menores
de edad. mujeres, indigenas, adolescentes y
personas de la tercera edad, asi como a
victimas del delito. En ningtin caso una
situacién migratoria irregular preconfigurard
por si misma la comision de un delito ni se
prejuzgard la comision de ilicitos por parte de
un migrante por el hecho de encontrarse en
condicién no documentada.

Congruencia de manera que el Estado
mexicano garantice la vigencia de los derechos
que reclama para sus connacionales en el
exterior, en la admisién, ingreso, permanencia,
tridnsito, deportacion y retorno asistido de
extranjeros en su ertorio.

Enfoque integral acorde con la complejidad de
la movilidad internacional de personas, que
atienda las diversas manifestaciones de
migracion en México como pais de origen,
transito, destino y retorno de migrantes,
considerando sus causas estructurales y sus
consecuencias inmediatas y futuras,
Responsabilidad compartida con los gobiernos
de los diversos paises y entre las instituciones
nacionales y extranjeras involucradas en el
tema migratorio.

Hospitalidad y solidandad internacional con las
personas que necesitan un nuevo lugar de
residencia temporal o permanente debido a
condiciones extremas en su pais de origen que
ponen ¢n riesgo su vida o su convivencia, de

Propuesta a Ley de Migracion

Articulo 2. La politica migratoria del Estado
Mexicano es el conjunto de decisiones
estratégicas para alcanzar objetivos
determinados que con fundamento en los
principios generales y demds preceptos
contenidos en la presente Ley, se plasman en el
Reglamento, normas secundarias, diversos
programas y acciones concretas para atender ¢l
fendmeno migratorio de México de manera
integral, como pais de origen, trinsito, destino
y retorno de migrantes,

Son principios en los que debe sustentarse la
politica migratoria del Estado mexicano los
siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de
los migrantes, nacionales y extranjeros, sea
cual fuere su origen, nacionalidad, género,
etnia, edad y situacion migratoria, con especial
atencion a grupos vulnerables como menores
de edad. mujeres, indigenas, adolescentes y
personas de la tercera edad, asi como a
victimas del delito. En ningtin caso una
situacién migratoria irregular preconfigurard
por si misma la comision de un delito ni se
prejuzgard la comision de ilicitos por parte de
un migrante por el hecho de encontrarse en
condicién no documentada.

Derecho a migrar v al libre triansito, en
respeto v congruencia con los lineamientos
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales.

Congruencia de manera que el Estado
mexicano garantice la vigencia de los derechos
que reclama para sus connacionales en el
exterior, en la admision, ingreso, permanencia,
trinsito, deportacion y retomo asistido de
extranjeros en su temitorio.

Enfoque integral acorde con la complejidad de
la movilidad internacional de personas, que
atienda las diversas manifestaciones de
migracion en México como pais de origen,
trinsito, destino y retorno de migrantes,
considerando sus causas estructurales y sus
consecuencias inmediatas y futuras.
Responsabilidad compartida con los gobiernos
de los diversos paises y entre las instituciones
nacionales y extranjeras involucradas en ¢l
tema migratono,




acuerdo con la tradicién mexicana en este
sentido, los tratados y el derecho internacional.
Facilitacion de la movilidad internacional de
personas, salvaguardando el orden y la
seguridad. Este principio reconoce el aporte de
los migrantes a las sociedades de origen y
destino. Al mismo tiempo, pugna por fortalecer
la contribucién de la autoridad migratoria a la
seguridad publica y fronteriza, a la seguridad
regional y al combate contra el crimen
organizado, especialmente en el combate al
trifico o secuestro de migrantes, y a la trata de
personas en todas sus modalidades.
Complementariedad de los mercados laborales
con los paises de la regién, como fundamento
para una gestion adecuada de la migracion
laboral acorde a las necesidades nacionales.
Equidad entre nacionales y extranjeros, como
indica la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especialmente en lo que
respecta a la plena observancia de las garantias
individuales, tanto para nacionales como para
extranjeros.

Reconocimiento a los derechos adquiridos de
los inmigrantes, en tanto que los extranjeros
con arraigo o vinculos familiares, laborales o
de negocios en México han generado una serie
de derechos y compromisos a partir de su
convivencia cotidiana en el pais, atn cuando
puedan haber incurrido en una situacion
migratoria irregular por aspectos
administrativos y siempre que ¢l extranjero
haya cumplido con las leyes aplicables.
Unidad familiar ¢ interés superior de la nina,
nino y adolescente, como criterio prioritario de
internacion y estancia de extranjeros para la
residencia temporal o permanente en México,
Junto con las necesidades laborales y las causas
humanitarias, en tanto que la unidad familiar es
un elemento sustantivo para la conformacion
de un sano y productivo tejido social de las
comunidades de extranjeros en el pais.
Integracion social y cultural entre nacionales y
extranjeros residentes en el pais con base en el
multiculturalismo y la libertad de eleccion y el
pleno respeto de las culturas y costumbres de
sus comunidades de ongen, siempre que no
contravengan las leyes del pais.

Facilitar ¢l retorno al territorio nacional y la
reinsercion social de los emigrantes mexicanos
y sus familias, a través de programas

Hospitalidad y solidaridad internacional con las
personas que necesitan un nuevo lugar de
residencia temporal o permanente debido a
condiciones extremas en su pais de origen que
ponen en riesgo su vida o su convivencia, de
acuerdo con la tradicion mexicana en este
sentido, los tratados y el derecho internacional.
Facilitacion de la movilidad internacional de
personas, salvaguardando el orden y la
seguridad. Este principio reconoce el aporte de
los migrantes a las sociedades de origen y
destino. Al mismo tiempo, pugna por fortalecer
la contribucién de la autoridad migratoria a la
seguridad pablica y fronteriza, a la seguridad
regional y al combate contra ¢l cimen
organizado, especialmente en ¢l combate al
trifico o secuestro de migrantes, y a la trata de
personas en todas sus modalidades.
Complementariedad de los mercados laborales
con los paises de la region, como fundamento
para una gestion adecuada de la migracion
laboral acorde a las necesidades nacionales.
Equidad entre nacionales y extranjeros, como
indica la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especialmente en lo que
respecta a la plena observancia de las garantias
individuales, tanto para nacionales como para
extranjeros.

Reconocimiento a los derechos adquiridos de
los inmigrantes, en tanto que los extranjeros
con arraigo o vinculos familiares, laborales o
de negocios en México han generado una serie
de derechos y compromisos a partir de su
convivencia cotidiana en ¢l pais, ain cuando
puedan haber incurrido en una situacion
migratoria irregular por aspectos
administrativos y siempre que ¢l extranjero
haya cumplido con las leyes aplicables.
Unidad familiar ¢ interés superior de la nina,
nifo y adolescente, como criterio prioritario de
internacion y estancia de extranjeros para la
residencia temporal o permanente en México,
junto con las necesidades laborales y las causas
humanitarias, en tanto que la unidad familiar es
un elemento sustantivo para la conformacion
de un sano y productivo tejido social de las
comunidades de extranjeros en el pais.
Integracion social y cultural entre nacionales y
extranjeros residentes en ¢l pais con base en el
multiculturalismo y la libertad de eleccion y el
pleno respeto de las culturas v costumbres de




interinstitucionales y de reforzar los vinculos
entre las comunidades de origen y destino de la
emigracién mexicana, en provecho del
bienestar familiar y del desarrollo regional y
nacional.

El Poder Ejecutivo determinard la politica
migratoria del pais en su parte operativa, para
lo cual deberi recoger las demandas y
posicionamientos de los otros Poderes de la
Unién, de los gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil organizada,
tomando en consideracion la tradicion
humanitaria de México y su compromiso
indeclinable con los derechos humanos, el
desarrollo y la seguridad nacional, piblica y
fronteriza.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se
entenderd por:

I. Autoridad migratoria, al servidor publico que
ejerce la potestad legal expresamente conferida
para realizar determinadas funciones y actos de
autoridad en materia migratoria:

I1. Acuerdo de readmision: al acto por el cual
la Secretaria determina autorizar la internacion
al pais de un extranjero deportado con
anterioridad;

1L Asilado: a todo extranjero que sea
reconocido como tal en los términos de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico;

IV. Apidtrida: toda persona que no sea
considerada como nacional por, ningin Estado,
conforme a su legislacion. La ley concederi
igual trato a las personas que tienen una
nacionalidad pero que no es efectiva.

V. Centro de Evaluacién: al Centro de
Evaluacién y Control de Confianza del
Instituto Nacional de Migracion;

VL. Condicién de estancia: a la situacion
regular en la que se ubica a un extranjero en
atencion a su intencion de residencia y, en
algunos casos, en atencion a la actividad que
desarrollarin en el pais, o bien, en atencion a
criterios humanitarios o de solidaridad
internacional.

VIL Constitucién: a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

VIII. Cuota: al nimero maximo de extranjeros
para ingresar a trabajar al pais ya sea en
general por actividad econémica o por zona de
residencia.

sus comunidades de origen, siempre que no
contravengan las leyes del pais.

Facilitar el retorno al territorio nacional y la
reinsercion social de los emigrantes mexicanos
y sus familias, a través de programas
inteninstitucionales y de reforzar los vinculos
entre las comunidades de origen y destino de la
emigracién mexicana, en provecho del
bienestar familiar y del desarrollo regional y
nacional.

El Poder Ejecutivo determinard la politica
migratoria del pais en su parte operativa, ¥
observari lo dispuesto y las resoluciones
emitidas por los otros Poderes de la Union, de
los gobiernos de las entidades federativas y de
la sociedad civil organizada, observando el
cumplimiento cabal de la tradicion
humanitaria de México y su compromiso
indeclinable con los derechos humanos, ¢l
desarrollo y la seguridad nacional, piblica y
fronteriza.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se
entenderd por:

L. Autoridad migratoria, al servidor ptblico que
ejerce la potestad legal expresamente conferida
para realizar determinadas funciones y actos de
autoridad en materia migratoria;

I1. Acuerdo de readmision: al acto por ¢l cual
la Secretaria determina autorizar la internacion
al pais de un extranjero deportado con
anterioridad;

I1. Asilado: a todo extranjero que sea
reconocido como tal en los términos de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico:

IV. Apitrida: toda persona que no sea
considerada como nacional por, ningin Estado,
conforme a su legislacion. La ley concederd
igual trato a las personas que tienen una
nacionalidad pero que no es efectiva,

V. Centro de Evaluacion: al Centro de
Evaluacién y Control de Confianza del
Instituto Nacional de Migracién:

VI. Condicion de estancia: a la situacion en la
que se ubica a un extranjero en atencion a
su intencion de residencia y, en algunos
casos, en atencién a la actividad que
desarrollarin en el pais, o bien, en atencion a
criterios humanitarios o de solidaridad
internacional.




IX. Defensor de derechos humanos: a toda
persona u organizacion de la sociedad civil que
individual o colectivamente promueva o
procure la proteccion o realizacion de los
derechos humanos, libertades fundamentales y
garantias individuales en los planos nacional o
internacional.

X. Estacion Migratoria: a la instalacion fisica
que establece el Instituto para alojar
temporalmente a los extranjeros que no
acrediten su situacion migratoria regular, en
tanto se resuelve su situacion migratoria;

X1 Extranjero: a la persona que no pasea la
calidad de mexicano, conforme a lo previsto en
¢l articulo 30 de la Constitucion;

XIL Filtro de revisién migratoria: al espacio
ubicado en el lugar destinado al trinsito
internacional de personas, donde ¢l Instituto
autoriza o rechaza la internacion regular de
personas al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos;

XIIL Instituto: al Instituto Nacional de
Migracion:

XIV. Ley: a la presente Ley:

XV. Lugar destinado al trinsito internacional
de personas: al espacio fisico fijado por la
Secretaria para el paso de personas de un pais a
oLro;

XVIL Mexicano: a la persona que posea las
calidades determinadas en ¢l articulo 30 de la
Constitucion;

XVII Migrante: al individuo que sale, transita
o llega al territorio de un Estado distinto al de
su residencia por cualquier tipo de motivacion.
XVIII. Nifa, nifio o adolescente migrante no
acompanado: a todo migrante nacional o
extranjero nino, nina o adolescente menor de
18 anos de edad, que se encuentre en territorio
nacional y que no esté acompanado de un
familiar consanguineo o persona que tenga su
representacion legal:

XIX. Oficina consular: a las representaciones
del Estado mexicano ante el gobierno de otro
pais en las que se realizan de cardcter
permanente las siguientes funciones: proteger a
los mexicanos que se localizan en su
circunscripeion, fomentar las relaciones
comerciales, econémicas, culturales y
cientificas entre ambos paises y expedir la
documentacion a mexicanos y extranjeros en

VIIL. Constitucion: a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

VIIL Cuota: al nimero méiximo de extranjeros
para ingresar a trabajar al pais ya sea en
general por actividad econémica o por zona de
residencia,

IX. Defensor de derechos humanos: a toda
persona u organizacion de la sociedad civil que
individual o colectivamente promueva o
procure la proteccion o realizacién de los
derechos humanos, libertades fundamentales y
garantias individuales en los planos nacional o
internacional.

X. Estacion Migratoria: a la instalacion fisica
que establece el Instituto para alojar
temporalmente a los extranjeros que no
acrediten su situacion migratoria regular, en
tanto se resuelve su situacion migratoria;

XL Extranjero: a la persona que no pasea la
calidad de mexicano, conforme a lo previsto en
¢l articulo 30 de la Constitucion;

XIL Filtro de revision migratoria: al espacio
ubicado en el lugar destinado al trinsito
internacional de personas, donde el Instituto
autoriza o rechaza la internacion regular de
personas al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos;

XIIL Instituto: al Instituto Nacional de
Migracion;

XIV. Ley: a la presente Ley;

XV. Lugar destinado al trdnsito internacional
de personas: al espacio fisico fijado por la
Secretaria para ¢l paso de personas de un pais a
otro;

XVI. Mexicano: a la persona que posea las
calidades determinadas en el articulo 30 de la
Constitucion;

XVII. Migrante: al individuo que sale, transita
o llega al territorio de un Estado distinto al de
su residencia por cualquier tipo de motivacion.
XVIHI. Nina, nifo o adolescente migrante no
acompanado: a todo migrante nacional o
extranjero nino, nifa o adolescente menor de
I8 anos de edad, que se encuentre en terrtorio
nacional y que no esté acompanado de un
familiar consanguineo o persona que tenga su
representacion legal;

XIX. Oficina consular: a las representaciones
del Estado mexicano ante ¢l gobierno de otro
pais en las que se realizan de caricter
permanente las siguientes funciones: proteger a




términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y su Reglamento;

XX. Presentacion: a la medida dictada por el
Instituto mediante la cual se acuerda ¢l
alojamiento temporal de un extranjero que no
acredita su situacion migratoria para la
regularizacion de su estancia o la asistencia
para el retorno,

XXL Proteccion complementaria: a la
proteccion que la Secretaria otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como
refugiado, consistente en no devolverlo al
territorio de otro pais en donde su vida se veria
amenazada o se encontraria en peligro de ser
sometido a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes:

XXIIL Refugiado: a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional y que sea
reconocido como refugiado por parte de las
autoridades competentes, conforme a los
tratados y convenios internacionales de que es
parte ¢l Estado Mexicano y a la legislacién
vigente:

XXIIL Reglamento: al Reglamento de la
presente Ley:

XXIV. Retorno asistido es el procedimiento
por el que el Instituto Nacional de Migracion
hace abandonar el territorio nacional a un
extranjero, remitiéndolo a su pais de origen o
de residencia habitual;

XXYV. Remuneracion: a las percepeiones que
reciban las personas en ¢l territorio de los
Estados Unidos Mexicanos por la prestacion de
un servicio personal subordinado o por la
prestacion de un servicio profesional
independiente;

XXVL Secretaria: a la Secretaria de
Gobernacion;

XXVIL Servicio Profesional de Carrera
Migratoria: al mecanismo que garantiza la
igualdad de oportunidades para el ingreso,
permanencia y desarrollo de los servidores
publicos con cargos de confianza del Instituto.
XXVIIL Situacién migratoria: a la hipétesis en
la que se ubica un extranjero en funcién del
cumplimiento o incumplimiento de las
disposiciones migratorias para su internacion y
estancia en el pais. Se considera que el
extranjero tiene situacién migratoria regular
cuando ha cumplido dichas disposiciones y que

los mexicanos que se localizan en su
circunscripeion, fomentar las relaciones
comerciales, econémicas, culturales y
cientificas entre ambos paises y expedir la
documentacion a mexicanos y extranjeros ¢n
términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y su Reglamento;

XX. Presentacion: a la medida dictada por el
Instituto mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero que no
acredita su situacion migratoria para la
regularizacion de su estancia o la asistencia
para ¢l retorno.

XXL Proteccion complementaria: a la
proteccion que la Secretaria otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como
refugiado, consistente en no devolverlo al
territorio de otro pais en donde su vida se veria
amenazada o se encontraria en peligro de ser
sometido a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes;

XXIIL Refugiado: a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional y que sea
reconocido como refugiado por parte de las
autoridades competentes, conforme a los
tratados y convenios internacionales de que es
parte el Estado Mexicano y a la legislacion
vigente;

XXIIL Reglamento: al Reglamento de la
presente Ley;

XXIV. Retorno asistido es ¢l procedimiento
por ¢l que el Instituto Nacional de Migracién
hace abandonar ¢l territorio nacional a un
extranjero, remitiéndolo a su pais de origen o
de residencia habitual;

XXV. Remuneracion: a las percepciones que
reciban las personas en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos por la prestacion de
un servicio personal subordinado o por la
prestacion de un servicio profesional
independiente;

XXVL Secretaria: a la Secretaria de
Gobernacion:

XXVIL Servicio Profesional de Carrera
Migratoria: al mecanismo que garantiza la
igualdad de oportunidades para el ingreso,
permanencia y desarrollo de los servidores
publicos con cargos de confianza del Instituto.
XXVIIL Situaciéon migratoria: a la hipdtesis en
la que se ubica un extranjero en funcién del
cumplimiento o incumplimiento de las




tiene situacién migratoria irregular cuando
haya incumplido con las mismas;

XXIX. Tarjeta de residencia: al documento que
expide ¢l Instituto con el que los extranjeros
acreditan su situacion migratoria regular de
residencia temporal 0 permanente;

XXX. Tramite migratorio: Cualquier solicitud
o entrega de informacion que formulen las
personas fisicas y morales ante la autoridad
migratoria, para cumplir una obligacion,
obtener un beneficio o servicio de cardcter
migratorio a fin de que se emita una resolucion,
asi como cualquier otro documento que dichas
personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquélla documentacién o
informacién que solo tenga que presentarse en
caso de un requerimiento del Instituto, y
XXXL Visa: a la autorizacion que se otorga en
una oficina consular que evidencia la
acreditacion de los requisitos para obtener una
condicion de estancia en el pais y que se
expresa mediante un documento que se
imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u
otro documento. La visa también se puede
otorgar a través de medios y registros
electrénicos pudiéndose denominar visa
electrénica o virtual. La visa autoriza al
extranjero para presentarse a un lugar
destinado al trdnsito internacional de personas
y solicitar, segin el tipo de visado su estancia,
siempre que se retinan los demas requisitos
para el ingreso.

Articulo 18. La Secretaria tendrd las siguientes
atribuciones en materia migratoria:

L. Formular y dirigir la politica migratoria del
pais. tomando en cuenta la opinion de las
autoridades que al efecto se establezcan en el
Reglamento, asi como las demandas y
posicionamientos de los otros Poderes de la
Unién, de los Gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil;

IL. Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos
para la emision de visas y la autorizacion de
condiciones de estancia, siempre que de ellas
s¢ desprenda para su titular la posibilidad de
realizar actividades a cambio de una
remuneracion: asi como determinar los
municipios o entidades federativas que
conforman las regiones fronterizas o aquellas
que reciben trabajadores temporales y la
vigencia correspondiente de las autorizaciones

disposiciones migratorias para su internacion y
estancia en el pais. Se considera que ¢l
extranjero tiene situacion migratoria regular
cuando ha cumplido dichas disposiciones y que
ticne situacion migratonia irregular cuando
haya incumplido con las mismas;

XXIX. Tarjeta de residencia: al documento que
expide el Instituto con ¢l que los extranjeros
acreditan su situacion migratoria regular de
residencia temporal o permanente;

XXX. Triamite migratorio: Cualquier solicitud
o entrega de informacion que formulen las
personas fisicas y morales ante la autoridad
migratoria, para cumplir una obligacion,
obtener un beneficio o servicio de cardcter
migratorio a fin de que se emita una resolucion,
asi como cualquier otro documento que dichas
personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquélla documentacion o
informacion que solo tenga que presentarse en
caso de un requerimiento del Instituto, y
XXX Visa: a la autorizacién que se otorga en
una oficina consular, cruce fronterizo, ¢
instalaciones del Instituto Nacional de
Migracién que evidencia la acreditacion de los
requisitos para obtener una condicion de
estancia en el pais y que se expresa mediante
un documento que se imprime, adhiere o
adjunta a un pasaporte u otro documento. La
visa también se puede otorgar a través de
medios y registros electrénicos pudiéndose
denominar visa electrénica o virtual. La visa
autoriza al extranjero para presentarse a un
lugar destinado al trinsito internacional de
personas y solicitar, segtin el tipo de visado su
estancia, siempre que se retinan los demds
requisitos para el ingreso.

Articulo 18. La Secretaria tendri las siguientes
atribuciones en materia migratoria:

L. Formular y dirigir la politica migratoria del
pais, tomando en cuenta la opinién de las
autoridades que al efecto se establezcan en ¢l
Reglamento, y observari lo dispuesto v las
resoluciones emitidas por los otros Poderes
de la Unién, de los Gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil:

IL. Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos
para la emision de visas, cumplir con las
disposiciones especiales enunciadas en esta
ley y la autorizacion de condiciones de
estancia, siempre que de ellas se desprenda




para la condicion de estancia expedida en esas
regiones, en los términos de la presente Ley.
En todos estos supuestos la Secretaria deberi
obtener previamente la opinién favorable de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y
tomard en cuenta la opinién de las demads
autoridades que al efecto se establezcan en el
Reglamento;

IIL. Establecer o suprimir requisitos para el
ingreso de extranjeros al territorio nacional,
mediante disposiciones de caricter general
publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, tomando en cuenta la opinion de
las autoridades que al efecto se establezcan en
el Reglamento:

IV. Suspender o prohibir el ingreso de
extranjeros, en términos de la presente Ley y su
Reglamento;

V. En coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, promover y suscribir
instrumentos internacionales en materia de
retorno asistido tanto de mexicanos como de
extranjeros;

VL Fijar y suprimir los lugares destinados al
trédnsito internacional de personas, en términos
de esta Ley y su Reglamento;

VIL Dictar los Acuerdos de readmision, en los
supuestos previstos en esta Ley, v

VIIIL Las demis que le senale la Ley General
de Poblacion, esta Ley, su Reglamento y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 19, El Instituto es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria,
que tiene por objeto la ejecucion, control y
supervision de los actos realizados por las
autoridades migratorias en territorio nacional,
asi como la instrumentacion de politicas en la
materia, con base en los lincamientos que
expida la misma Secretaria.

Articulo 20. El Instituto tendri las siguientes
atribuciones en materia migratoria:

L. Instrumentar la politica en materia
migratoria;

IL. Vigilar la entrada y salida de personas al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos y
revisar su documentacion;

L En los casos senalados en esta Ley,
tramitar y resolver sobre la internacion,
estancia y salida del pais de los extranjeros;
IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacion
o ¢l retorno asistido de extranjeros, en los

para su titular la posibilidad de realizar
actividades a cambio de una remuneracion: asi
como determinar los municipios o entidades
federativas que conforman las regiones
fronterizas o aquellas que reciben trabajadores
temporales y la vigencia correspondiente de las
autorizaciones para la condicién de estancia
expedida en esas regiones, en los términos de
la presente Ley. En todos estos supuestos la
Secretaria deberd obtener previamente la
opinion favorable de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y tomard en cuenta la opinién
de las demis autoridades que al efecto se
establezcan en el Reglamento:

M1 Establecer o suprimir requisitos para el
ingreso de extranjeros al territorio nacional, ¥
cumplir con las disposiciones especiales
enunciadas en esta Ley, mediante
disposiciones de cardcter general publicadas en
¢l Diario Oficial de la Federacion, tomando en
cuenta la opinién de las autoridades que al
efecto se establezcan en el Reglamento;

IV. Suspender o prohibir el ingreso de
extranjeros, en términos de la presente Ley y su
Reglamento;

V. En coordinacién con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, promover y suscribir
instrumentos internacionales en materia de
retorno asistido tanto de mexicanos como de
extranjeros;

VL. Fijar y suprimir los lugares destinados al
trinsito internacional de personas, en términos
de esta Ley y su Reglamento:

VIL. Dictar los Acuerdos de readmision, en los
supuestos previstos en esta Ley., y

VIIL Crear en conjunto con la PGR un
banco de datos de informacion forense a
nivel nacional v de identificacion de
migrantes, v

IX. Las demis que le senale la Ley General de
Poblacion, esta Ley. su Reglamento y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 19. El Instituto es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria,
que tiene por objeto la ejecucion, control,
expedicion y supervision de los actos
realizados por las autoridades migratorias en
territorio nacional, asi como la instrumentacion
de politicas en la materia, con base en los
lineamientos que expida la misma Secretaria.




términos y condiciones establecidos en la
presente Ley y en su Reglamento;

V. Imponer las sanciones previstas por esta
Ley y su Reglamento;

VL Llevar y mantener actualizado ¢l Registro
Nacional de Extranjeros:

VIL Presentar en las estaciones migratorias o
en los lugares habilitados para tal fin, a los
extranjeros que lo ameriten conforme a las
disposiciones de esta Ley, respetando en todo
momento sus derechos humanos;

VI Coordinar la operacion de los grupos de
atencién a migrantes que se encuentren en
territorio nacional;

IX. Proporcionar informacién contenida en las
bases de datos de los distintos sistemas
informdticos que administra, a las diversas
instituciones de seguridad nacional que asi lo
soliciten, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, y

X. Las demis que le senale esta Ley, su
Reglamento y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 21. La Secretaria de Relaciones
Exteriores tendrd las siguientes atribuciones en
materia migratoria:

L. Aplicar en el dmbito de su competencia las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento y
demds disposiciones legales:

I1. Promover conjuntamente con la Secretaria
la suscripeién de instrumentos internacionales
en materia de retorno asistido de mexicanos y
extranjeros;

IIL Promover conjuntamente con la Secretaria
de Gobernacion, la suscripeion de acuerdos
bilaterales que regulen el flujo migratorio;

IV. En los casos previstos en esta Ley, tramitar
y resolver la expedicion de visas, y

V. Las demis que le senale esta Ley, su
Reglamento y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 38. La Secretaria, por causas de
interés publico y mientras subsistan las causas
que la motiven podri suspender o prohibir la
admision de extranjeros mediante la expedicion
de disposiciones administrativas de caricter
general, que deberdn ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 39. En los términos de esta Ley y su
Reglamento, en el procedimiento de trimite y

Articulo 20. El Instituto tendri las siguientes
atribuciones en materia migratoria:

L Instrumentar la politica en materia
migratoria;

IL. Vigilar la entrada y salida de personas al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos y
revisar su documentacion;

II1. En los casos senalados en esta Ley,
tramitar y resolver sobre la internacion,
estancia y salida del pais de los extranjeros;
IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacion
o ¢l retorno asistido de extranjeros, en los
términos y condiciones establecidos en la
presente Ley y en su Reglamento:

V. Imponer las sanciones previstas por esta
Ley y su Reglamento:

VL Llevar y mantener actualizado el Registro
Nacional de Extranjeros:

VIIL. Presentar en las estaciones migratorias o
en los lugares habilitados para tal fin, a los
extranjeros que lo ameriten conforme a las
disposiciones de esta Ley, respetando en todo
momento sus derechos humanos:

VIIL Coordinar la operacién de los grupos de
atencion a migrantes que se encuentren en
territorio nacional;

IX. Proporcionar informacién contenida en las
bases de datos de los distintos sistemas
informdticos que administra, a las diversas
instituciones de seguridad nacional que asi lo
soliciten, de conformidad con las disposiciones
Juridicas aplicables,

X. Expedir, con el personal acreditado con
antelacion, Visas de Transito a migrantes
que utilicen este servicio, ¥

XL Las demds que le senale esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 21. La Secretaria de Relaciones
Exteriores tendri las siguientes atribuciones en
materia migratoria:

L. Aplicar en el imbito de su competencia las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento y
demds disposiciones legales:

I1. Promover conjuntamente con la Secretaria
la suscripeion de instrumentos internacionales
en materia de retorno asistido de mexicanos y
extranjeros;

I11. Promover conjuntamente con la Secretaria
de Gobernacion, la suscripeion de acuerdos
bilaterales que regulen el flujo migratono:




expedicion de visas y autorizacion de
condiciones de estancia intervendrin:

L. Las oficinas establecidas por la Secretaria en
territorio nacional, y

I1. Las oficinas consulares, de conformidad
con la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento.

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan
ingresar al pais deben presentar alguno de los
siguientes tipos de visa, vilidamente expedidas
y vigentes:

I. Visa de visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas, que autoriza al
extranjero para presentarse en cualquier lugar
destinado al trdnsito internacional de personas
y solicitar su ingreso a territorio nacional, con
el objeto de permanecer por un tiempo
ininterrumpido no mayor a ciento ochenta dias,
contados a partir de la fecha de entrada.

I1. Visa de visitante con permiso para realizar
actividades remuneradas, que autoriza al
extranjero para presentarse en cualquier lugar
destinado al trdnsito internacional de personas
y solicitar su ingreso a territorio nacional, con
el objeto de permanecer por un tiempo
ininterrumpido no mayor a ciento ochenta dias,
contados a partir de la fecha de entrada y
realizar actividades remuneradas.,

L Visa de visitante para realizar trimites de
adopcion, que autoniza al extranjero vinculado
con un proceso de adopeién en los Estados
Unidos Mexicanos, a presentarse en cualquier
lugar destinado al trinsito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio
nacional, con el objeto de permanecer en ¢l
pais hasta en tanto se dicte la resolucién
ejecutoriada y, en su caso, s¢ inscribaen el
Registro Civil la nueva acta del nino, nina o
adolescente adoptado, asi como se expida el
pasaporte respectivo y todos los tramites
necesarios para garantizar la salida del nino,
nina o adolescente del pais. La expedicion de
esta autorizacion, sélo procederi respecto de
ciudadanos de paises con los que los Estados
Unidos Mexicanos hayan suscrito algin
convenio en la materia.

IV. Visa de residencia temporal, que autoriza
al extranjero para presentarse en cualquier
lugar destinado al trinsito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio

IV. En los casos previstos en esta Ley, tramitar
y resolver la expedicion de visas. De manera
extraordinaria solo se negaran las visas de
trinsito, por lo previsto por el articulo 43 de
esta Ley, v

V. Las demis que le senale esta Ley, su
Reglamento y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 38. La Secretaria, por causas de
interés publico v con anuencia del Congreso
de Unidn, y mientras subsistan las causas que
la motiven podra suspender o prohibir la
admision de extranjeros mediante la expedicion
de disposiciones administrativas de cardcter
general, que deberin ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 39. En los términos de esta Ley y su
Reglamento, en el procedimiento de trimite y
expedicion de visas y autorizacion de
condiciones de estancia intervendrin:

L. Las oficinas establecidas por la Secretaria en
territorio nacional, y

IL. Las oficinas consulares, de conformidad
con la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento.

I11. EI Instituto Nacional de Migracion, en
sus atribuciones de expedicion de visas de
Trinsito.

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan
ingresar al pais deben presentar alguno de los
siguientes tipos de visa, vilidamente expedidas
y vigentes:

L. Visa de visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas, que autoniza al
extranjero para presentarse en cualquier lugar
destinado al trdnsito internacional de personas
y solicitar su ingreso a territorio nacional, con
¢l objeto de permanecer por un tiempo
ininterrumpido no mayor a ciento ochenta dias,
contados a partir de la fecha de entrada.

I1. Visa de visitante con permiso para realizar
actividades remuneradas, que autoniza al
extranjero para presentarse en cualquier lugar
destinado al tridnsito internacional de personas
y solicitar su ingreso a territorio nacional, con
el objeto de permanecer por un tiempo
iinterrumpido no mayor a ciento ochenta dias,
contados a partir de la fecha de entrada y
realizar actividades remuneradas.

IIL. Visa de visitante para realizar trimites de
adopcion, que autoriza al extranjero vinculado




nacional, con el objeto de permanecer por un
LHEMpO NO MAyor a cuatro anos.

V. Visa de residente temporal estudiante, que
autoriza al extranjero para presentarse en
cualquier lugar destinado al triansito
internacional de personas y solicitar su ingreso
a territorio nacional, con ¢l objeto de
permanecer por el tiempo que duren los cursos,
estudios, proyectos de investigacion o
formacion que acredite que se llevarin a cabo
en instituciones educativas pertenecientes al
sistema educativo nacional, y realizar
actividades remuneradas conforme a lo
dispuesto por la fraccion VIII del articulo 52 de
esta Ley.

V1. Visa de residencia permanente, que
autoriza al extranjero para presentarse en
cualquier lugar destinado al trinsito
internacional de personas y solicitar su ingreso
a territorio nacional, con ¢l objeto de
permanecer de manera indefinida.

Los criterios para emitir visas serin
establecidos en ¢l Reglamento y los
lincamientos serdn determinados en conjunto
por la Secretaria y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, privilegiando una gestioén
migratoria congruente que otorgue facilidades
en la expedicion de visas a fin de favorecer los
flujos migratorios ordenados y regulares
privilegiando la dignidad de los migrantes.
Ninguna de las visas otorga el permiso para
trabajar a cambio de una remuneracion, a
menos que sea explicitamente referido en dicho
documento.

La visa acredita requisitos para una condicion
de estancia y autoriza al extranjero para
presentarse en cualquier lugar destinado al
transito internacional de personas y solicitar su
ingreso al pais en dicha condicion de estancia,
sin perjuicio de que posteriormente obtenga
una tarjeta de residencia.

Articulo 41. Los extranjeros solicitardn la visa
en las oficinas consulares. Estas autorizarin y
expedirin las visas, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

En los casos del derecho a la preservacion de la
unidad familiar, por oferta de empleo o por
razones humanitarias, la solicitud de visa se
podra realizar en las oficinas del Instituto, En
es1os supuestos, corresponde al Instituto la
autorizacion y a las oficinas consulares de

con un proceso de adopcién en los Estados
Unidos Mexicanos, a presentarse en cualquier
lugar destinado al trinsito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio
nacional, con ¢l objeto de permanecer en el
pais hasta en tanto se dicte la resolucién
ejecutoriada y, en su caso, se inscribaen ¢l
Registro Civil la nueva acta del nifo, nina o
adolescente adoptado, asi como se expida ¢l
pasaporte respectivo y todos los trimites
necesarios para garantizar la salida del nino,
nifa o adolescente del pais. La expedicion de
esta autonizacion, sélo procederd respecto de
ciudadanos de paises con los que los Estados
Unidos Mexicanos hayan suscrito algtin
convenio en la materia.

IV. Visa de residencia temporal, que autoriza
al extranjero para presentarse en cualquier
lugar destinado al trdnsito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio
nacional, con el objeto de permanecer por un
Hempo nO Mayor a cuatro anos.,

V. Visa de residente temporal estudiante, que
autoriza al extranjero para presentarse en
cualquier lugar destinado al triansito
internacional de personas y solicitar su ingreso
a territorio nacional, con el objeto de
permanecer por el tiempo que duren los cursos,
estudios, proyectos de investigacion o
formacion que acredite que se llevardn a cabo
en instituciones educativas pertenecientes al
sistema educativo nacional, y realizar
actividades remuneradas conforme a lo
dispuesto por la fraccién VI del articulo 52 de
esta Ley.

VL Visa de residencia permanente, que
autoriza al extranjero para presentarse en
cualquier lugar destinado al trinsito
internacional de personas y solicitar su ingreso
a territorio nacional, con ¢l objeto de
permanecer de manera indefinida.

Los criterios para emitir visas serin
establecidos en el Reglamento y los
lineamientos serin determinados en conjunto
por la Secretaria y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, privilegiando una gestion
migratona congruente que otorgue facilidades
en la expedicion de visas a fin de favorecer los
flujos migratorios ordenados y regulares
privilegiando la dignidad de los migrantes.




México en el exterior, la expedicion de la visa
conforme se instruya,

La oficina consular podra solicitar al Instituto
la reconsideracion de la autorizacion si a su
Juicio el solicitante no cumple con los
requisitos establecidos en esta Ley, su
Reglamento y demiis disposiciones juridicas
aplicables.

El Instituto resolveri en definitiva sin
responsabilidad para la oficina consular.
Articulo 43. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 42 de este ordenamiento, las
autoridades migratorias podrin negar la
expedicion de la visa, la internacion regular a
territorio nacional o su permanencia a los
extranjeros que se ubiquen en alguno de los
siguientes supuestos:

L. Estar sujeto a proceso penal o haber sido
condenado por delito grave conforme a las
leyes nacionales en materia penal o las
disposiciones contenidas en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea
parte ¢l Estado mexicano, o que por sus
antecedentes en México o en el extranjero
pudicran comprometer la seguridad nacional o
la seguridad publica:

I1. Cuando no cumplan con los requisitos
establecidos en esta Ley, su Reglamento y
otras disposiciones juridicas aplicables;

I Cuando se dude de la autenticidad de los
documentos o de la veracidad de los elementos
aportados;

IV. Estar sujeto a prohibiciones expresas de
autoridad competente, o

V. Lo prevean otras disposiciones juridicas.
Las autoridades migratorias, en ¢l dmbito de
sus atribuciones, contarin con los medios
necesarios para verificar los supuestos
anteriores y para este fin podrin solicitar al
extranjero la informacion o datos que se
requieran,

El hecho de que el extranjero haya incumplido
con lo dispuesto en la fraccion I de este
articulo, no impediri a la autoridad migratoria
analizar de nueva cuenta su solicitud de visa,
siempre que cumpla con lo dispuesto en esta
Ley. su Reglamento y demds disposiciones
juridicas aplicables.

En los casos en que el extranjero haya sido
condenado por delito grave conforme a las
leyes nacionales, el Instituto valorard su

Ninguna de las visas otorga el permiso para
trabajar a cambio de una remuneracion, a
menos que sea explicitamente referido en dicho
documento.

La visa acredita requisitos para una condicion
de estancia y autoniza al extranjero para
presentarse en cualquier lugar destinado al
transito internacional de personas y solicitar su
ingreso al pais en dicha condicion de estancia,
sin perjuicio de que posteriormente obtenga
una tarjeta de residencia.

VII. Visa de transito, autoriza al visitante
entrar en los Estados Unidos Mexicanos
cuando viajan a otro pais extranjero con
permiso para realizar actividades
remuneradas, que autoriza al extranjero
para presentarse en cualquier lugar
destinado al transito internacional de
personas v solicitar su ingreso a territorio
nacional, con el objeto de permanecer por
un tiempo ininterrumpido no mayor a ciento
ochenta dias, contados a partir de la fecha
de entrada,

En atencion a la crisis humanitaria que vive
nuestro pais en materia de migracion, se
fijara dentro de esta Ley, los requisitos para
la expedicion de visas de transito, la cual se
otorgara con la simple manifestacion de ser
visitantes en transito, v se identifiquen con
cualquier documento que manifieste su
nacionalidad, edad vy domicilio, seri
suficiente para conceder la misma.

Los criterios para emitir visas serin
establecidos en el Reglamento y los
lineamientos serin determinados en conjunto
por la Secretaria y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, privilegiando una gestion
migratoria congruente que otorgue facilidades
en la expedicion de visas a fin de favorecer los
flujos migratorios ordenados y regulares
privilegiando la dignidad de los migrantes.
Ninguna de las visas otorga ¢l permiso para
trabajar a cambio de una remuneracion, a
menos que sea explicitamente referido en dicho
documento.

La visa acredita requisitos para una condicién
de estancia y autoriza al extranjero para
presentarse en cualquier lugar destinado al
transito internacional de personas y solicitar su
ingreso al pais en dicha condicién de estancia,




condicién migratoria atendiendo los principios
de la readaptacion social, asi como los relativos
a la reunificacion familiar.

Articulo 50. El Instituto verificard la situacion
migratoria de los polizones que se encuentren
en transportes aéreos, maritimos o terrestres y
determinard lo conducente, de conformidad
con lo dispuesto en ¢l Reglamento,

Articulo 51. La Secretaria estard facultada para
emitir politicas y disposiciones administrativas
de caricter general, que se publicarin en el
Diario Oficial de la Federacion, con el objeto
de atender las necesidades migratorias del pais,
tomando en cuenta la opinién del Consejo
Nacional de Poblacion.

Articulo 52, Los extranjeros podrin
permanecer en el territorio nacional en las
condiciones de estancia de visitante, residente
temporal y residente permanente, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en esta
Ley, su Reglamento y demas disposiciones
Jjuridicas aplicables, de conformidad con lo
siguiente:

L. Visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas, Autoniza al
extranjero para transitar O permanecer en
territorio nacional por un tiempo
iinterrumpido no mayor a ciento ochenta dias,
contados a partir de la fecha de entrada, sin
permiso para realizar actividades sujetas a una
remuneracion en el pais.

IL. Visitante con permiso para realizar
actividades remuneradas. Autoriza al
extranjero que cuente con una oferta de
empleo, con una invitacién por parte de alguna
autoridad o instituciéon académica, artistica,
deportiva o cultural por la cual perciba una
remuneracion en el pais, o venga a desempenar
una actividad remunerada por temporada
estacional en virtud de acuerdos
interinstitucionales celebrados con entidades
extranjeras, para permanecer en territorio
nacional por un tiempo ininterrumpido no
mayor a ciento ochenta dias, contados a partir
de la fecha de entrada.

1L Visitante regional. Autoriza al extranjero
nacional o residente de los paises vecinos para
ingresar a las regiones fronterizas con derecho
a entrar y salir de las mismas cuantas veces lo
deseen, sin que su permanencia exceda de tres

sin perjuicio de que posteriormente obtenga
una tarjeta de residencia.

Articulo 41. Los extranjeros solicitardn la visa
en las oficinas consulares, Cruce Fronterizo, e
instalaciones de Instituto Nacional de
Migracion. Estas autorizarin y expedirdn las
visas, de conformidad con las disposiciones
Juridicas aplicables.

En los casos del derecho a la preservacion de la
unidad familiar, por oferta de empleo o por
razones humanitarias, visa de transito la
solicitud de visa se podri realizar en las
oficinas del Instituto. En estos supuestos,
corresponde al Instituto la autorizacién y a las
oficinas consulares de México en el exterior, la
expedicion de la visa conforme se instruya.

La oficina consular podri solicitar al Instituto
la reconsideracion de la autorizacion si a su
Juicio el solicitante no cumple con los
requisitos establecidos en esta Ley, su
Reglamento y demis disposiciones juridicas
aplicables.

No se podra negar la visa de transito, solo en
¢l supuesto previsto en el articulo 43 de esta
Ley.

El Instituto resolverd en definitiva sin
responsabilidad para la oficina consular.
Articulo 43. Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l
articulo 42 de este ordenamiento, las
autoridades migratorias podrin negar la
expedicion de la visa, la internacion regular a
territorio nacional o su permanencia a los
extranjeros que se ubiquen en alguno de los
siguientes supuestos:

L. Estar sujeto a proceso penal y tener
impedimento para viajar, presuncion de
inocencia o haber sido condenado por delito
grave conforme a las leyes nacionales en
materia penal o las disposiciones contenidas en
los tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte el Estado mexicano, ¥ no haya
conmutado su pena o que por sus
antecedentes en México o en el extranjero
pudieran comprometer la seguridad nacional o
la seguridad pablica;

I1. Cuando no cumplan con los requisitos
establecidos en esta Ley, su Reglamento y
otras disposiciones juridicas aplicables:

IT1. Cuando se dude de la autenticidad de los
documentos o de la veracidad de los elementos
aportados;




dias y sin permiso para recibir remuneracion en
el pais.

Mediante disposiciones de caricter
administrativo, la Secretaria establecerd la
vigencia de las autorizaciones y los municipios
y entidades federativas que conforman las
regiones frontenizas, para efectos del
otorgamiento de la condicion de estancia de
visitante regional.

IV. Visitante trabajador fronterizo. Autoriza al
extranjero que sea nacional de los paises con
los cuales los Estados Unidos Mexicanos
comparten limites territoriales, para
permanccer hasta por un ano en las entidades
federativas que determine la Secretaria, El
visitante trabajador fronterizo contard con
permiso para trabajar a cambio de una
remuneracion en el pais, en la actividad
relacionada con la oferta de empleo con que
cuente y con derecho a entrar y salir del
territorio nacional cuantas veces lo desee.

V. Visitante por razones humanitarias. Se
autorizard esta condicion de estancia a los
extranjeros que se encuentren en cualquiera de
los siguientes supuestos:

a) Ser ofendido, victima o testigo de algin
delito cometido en territorio nacional.

Para efectos de esta Ley, sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones juridicas
aplicables, se considerard ofendido o victima a
la persona que sea ¢l sujeto pasivo de la
conducta delictiva, independientemente de que
se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al
perpetrador ¢ independientemente de la
relacion familiar entre el perpetrador y la
victima,

Al ofendido, victima o testigo de un delito a
quien se autorice la condicion de estancia de
Visitante por Razones Humanitanas, se le
autorizard para permanecer en el pais hasta que
concluya el proceso, al término del cual
deberdn salir del pais o solicitar una nueva
condicién de estancia, con derecho a entrar y
salir del pais cuantas veces lo desee y con
permiso para trabajar a cambio de una
remuneracién en el pais. Posteriormente, podri
solicitar la condicion de estancia de residente
permanente:

b) Ser nina, nino o adolescente migrante no
acompanado, en términos del articulo 74 de
esta Ley.

IV. Estar sujeto a prohibiciones expresas de
autoridad competente,

V. Solo el supuesto previsto en la fraccion |
de este articulo, serd motivo para la
negacion de la visa de trinsito, o

VL. Lo prevean otras disposiciones juridicas.
Las autoridades migratorias, en ¢l imbito de
sus atribuciones, contarin con los medios
necesarios para verificar los supuestos
anteriores y para este fin podrin solicitar al
extranjero la informacién o datos que se
requieran,

El hecho de que el extranjero haya incumplido
con lo dispuesto en la fraccion 11 de este
articulo, no impedira a la autoridad migratoria
analizar de nueva cuenta su solicitud de visa,
siempre que cumpla con lo dispuesto en esta
Ley. su Reglamento y demis disposiciones
Juridicas aplicables.

En los casos en que el extranjero haya sido
condenado por delito grave conforme a las
leyes nacionales, ¢l Instituto valorara su
condicion migratoria atendiendo los principios
de la readaptacion social, asi como los relativos
a la reunificacion familia.

Articulo 50. El Instituto verificard la situacion
migratoria de los polizones que se encuentren
en transportes aéreos, maritimos o terrestres y
determinard lo conducente, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento, v se les
informara que pueden solicitar una visa d
transito si ese fuera su caso y acogerse a este
beneficio .

Articulo 51. La Secretaria estard facultada para
emitir politicas y disposiciones administrativas
de cardcter general, que se publicarin en el
Diario Oficial de la Federacion, con el objeto
de atender las necesidades migratorias del pais,
tomando en cuenta la opinion del Consejo
Nacional de Poblacion y de las ONG’s que
cuenten con el registro ante esta Secretaria
para la atencion de la Migracion.

Articulo 52. Los extranjeros podrin
permanecer en el territorio nacional en las
condiciones de estancia de visitante, residente
temporal y residente permanente, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en esta
Ley. su Reglamento y demds disposiciones
Juridicas aplicables, de conformidad con lo
siguiente:




¢) Ser solicitante de asilo politico, de
reconocimiento de la condicion de refugiado o
de proteccion complementaria del Estado
Mexicano, hasta en tanto no se resuelva su
situacion migratoria. Si la solicitud es positiva
se les otorgard la condicion de estancia de
residente permanente, en términos del articulo
54 de esta Ley.

También la Secretaria podrd autorizar la
condicion de estancia de visitante por razones
humanitarias a los extranjeros que no se
ubiquen en los supuestos anteriores, cuando
exista una causa humanitaria o de interés
publico que haga necesaria su internacion o
regularizacion en ¢l pais, en cuyo caso
contarin con permiso para trabajar a cambio de
una remuneracion,

VL Visitante con fines de adopcion. Autoriza
al extranjero vinculado con un proceso de
adopcién en los Estados Unidos Mexicanos, a
permanecer en el pais hasta en tanto se dicte la
resolucion ejecutoriada y en su caso, se
inscriba en el registro civil la nueva acta del
nino, nina o adolescente adoptado, asi como se
expida ¢l pasaporte respectivo y todos los
trdmites necesarios para garantizar la salida del
nino, nina o adolescente del pais. La
expedicion de esta autorizacion solo procederd
respecto de ciudadanos de paises con los que
los Estados Unidos Mexicanos haya suscrito
algin convenio en la materia.

VII. Residente temporal. Autoriza al extranjero
para permanecer en el pais por un tiempo no
mayor a cuatro anos, con la posibilidad de
obtener un permiso para trabajar a cambio de
una remuneracion en ¢l pais, sujeto a una oferta
de empleo con derecho a entrar y salir del
territorio nacional cuantas veces lo desee y con
derecho a la preservacion de la unidad familiar
por lo que podri ingresar con o solicitar
posteriormente la internacién de las personas
que se senalan a continuacion, quienes podrin
residir regularmente en territorio nacional por
el tiempo que dure el permiso del residente
temporal:

a) Hijos del residente temporal y los hijos del
conyuge, concubinario o concubina, siempre y
cuando sean nifas, nifos y adolescentes y no
hayan contraido matrimonio, 0 se encuentren
bajo su tutela o custodia:

b) Conyuge:

L. Visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas. Autoriza al
extranjero para transitar o permanecer en
territorio nacional por un tiempo
iminterrumpido no mayor a ciento ochenta dias,
contados a partir de la fecha de entrada, sin
permiso para realizar actividades sujetas a una
remuneracion en el pais.

IL. Visitante con permiso para realizar
actividades remuneradas. Autoriza al
extranjero que cuente con una oferta de
empleo, con una invitacion por parte de alguna
autoridad o institucién académica, artistica,
deportiva o cultural por la cual perciba una
remuneracion en el pais, o venga a desempenar
una actividad remunerada por temporada
estacional en virtud de acuerdos
interinstitucionales celebrados con entidades
extranjeras, para permanecer en territorio
nacional por un tiempo ininterrumpido no
mayor a ciento ochenta dias, contados a partir
de la fecha de entrada.

IIL Visitante regional. Autoriza al extranjero
nacional o residente de los paises vecinos para
ingresar a las regiones fronterizas con derecho
acentrar y salir de las mismas cuantas veces lo
deseen, sin que su permanencia exceda de tres
dias y sin permiso para recibir remuneracion en
¢l pais.

Mediante disposiciones de cardcter
administrativo, la Secretaria estableceri la
vigencia de las autorizaciones y los municipios
y entidades federativas que conforman las
regiones fronterizas, para efectos del
otorgamiento de la condicién de estancia de
visitante regional,

IV. Visitante trabajador fronterizo. Autoriza al
extranjero que sea nacional de los paises con
los cuales los Estados Unidos Mexicanos
comparten limites territoriales, para
permanecer hasta por un ano en las entidades
federativas que determine la Secretaria. El
visitante trabajador fronterizo contari con
permiso para trabajar a cambio de una
remuneracion en el pais, en la actividad
relacionada con la oferta de empleo con que
cuente y con derecho a entrar y salir del
territorio nacional cuantas veces lo desee.

V. Visitante por razones humanitarias. Se
autorizard esta condicion de estancia a los




¢) Concubinario, concubina o figura
equivalente, acreditando dicha situacion
juridica conforme a los supuestos que senala la
legislacién mexicana, y

d) Padre o madre del residente temporal.

Las personas a que se refieren los incisos
anteriores serin autorizados para residir
regularmente en territorio nacional bajo la
condicion de estancia de residente temporal,
con la posibilidad de obtener un permiso para
trabajar a cambio de una remuneracion en el
pais sujeto a una oferta de empleo, y con
derecho a entrar y salir del territorio nacional
cuantas veces lo deseen.

En el caso de que el residente temporal cuente
con una oferta de empleo, se le otorgard
permiso para trabajar a cambio de una
remuneracion en el pais, en la actividad
relacionada con dicha oferta de empleo.

Los extranjeros a quienes se les otorgue la
condicion de estancia de residentes temporales
podrin introducir sus bienes muebles, en la
forma y términos que determine la legislacion
aplicable.

VIIL. Residente temporal estudiante. Autoriza
al extranjero para permanecer en el territorio
nacional por el tiempo que duren los cursos,
estudios, proyectos de investigacion o
formacion que acredite que va a realizar en
instituciones educativas pertenecientes al
sistema educativo nacional, hasta la obtencién
del certificado, constancia, diploma, titulo o
grado académico correspondiente, con derecho
a entrar y salir del territorio nacional cuantas
veces lo desee, con permiso para realizar
actividades remuneradas cuando se trate de
estudios de nivel superior, posgrado ¢
investigacion.

La autorizacion de estancia de los estudiantes
estd sujeta a la presentacion por parte del
extranjero de la carta de invitacion o de
aceptacion de la institucion educativa
correspondiente y deberi renovarse
anualmente, para lo cual el extranjero
acreditard que subsisten las condiciones
requeridas para la expedicion de la
autorizacién inicial. La autorizacion para
realizar actuvidades remuneradas se otorgard
por el Instituto cuando exista carta de
conformidad de la institucién educativa
correspondiente y estard sujeta a una oferta de

extranjeros que se encuentren en cualquiera de
los siguientes supuestos:

a) Ser ofendido, victima o testigo de algtin
delito cometido en territorio nacional.

Para efectos de esta Ley, sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones juridicas
aplicables, se considerard ofendido o victima a
la persona que sea ¢l sujeto pasivo de la
conducta delictiva, independientemente de que
se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al
perpetrador ¢ independientemente de la
relacion familiar entre el perpetrador y la
victima.

Al ofendido, victima o testigo de un delito a
quien se autorice la condicion de estancia de
Visitante por Razones Humanitarias, se le
autorizard para permanecer en el pais hasta que
concluya el proceso, al término del cual
deberdn salir del pais o solicitar una nueva
condicion de estancia, con derecho a entrar y
salir del pais cuantas veces lo desee y con
permiso para trabajar a cambio de una
remuneracion en el pais. Posteriormente, podri
solicitar la condicién de estancia de residente
permanente:

b) Ser nifa, nifo o adolescente migrante no
acompanado, en términos del articulo 74 de
esta Ley.

¢) Ser solicitante de asilo politico, de
reconocimiento de la condicion de refugiado o
de proteccién complementaria del Estado
Mexicano, hasta en tanto no se resuelva su
situacion migratoria. Si la solicitud es positiva
se les otorgard la condicion de estancia de
residente permanente, en términos del articulo
54 de esta Ley.

También la Secretaria podrd autorizar la
condicion de estancia de visitante por razones
humanitarias a los extranjeros que no se
ubiquen en los supuestos anteriores, cuando
exista una causa humanitaria o de interés
publico que haga necesaria su internacion o
regulanzacion en ¢l pais, en cuyo caso
contarin con permiso para trabajar a cambio de
una remuneracion.

VL Visitante en transito. Se autorizara esta
condicion de estancia a los extranjeros que
se encuentren en cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) Estar de transito en el pais v que su
destino sea el ingreso a otra nacion en la




trabajo en actividades relacionadas con la
materia de sus estudios. El residente temporal
estudiante tendrd derecho a entrar y salir del
territorio nacional cuantas veces lo desee y
contari también con el derecho a la
preservacion de la unidad familiar, por lo que
podri ingresar con o solicitar posteriormente ¢l
ingreso de las personas que se senalan en la
fraccion anterior.

IX. Residente permanente. Autoriza al
extranjero para permanecer en el territorio
nacional de manera indefinida, con permiso
para trabajar a cambio de una remuneracion en
el pais.

Articulo 53. Los visitantes, con excepeion de
aquéllos por razones humanitarias y de quienes
tengan vinculo con mexicano o con extranjero
con residencia regular en México, no podrin
cambiar de condicion de estancia y tendrin que
salir del pais al concluir ¢l periodo de
permanencia autorizado.

Articulo 58. Los extranjeros tienen derecho a
que las autoridades migratorias les expidan la
documentacién que acredite su situacion
migratoria regular una vez cubiertos los
requisitos establecidos en esta Ley y su
Reglamento. Cuando la documentacion que
expidan las autoridades migratorias no
contenga fotografia, ¢l extranjero deberd
exhibir adicionalmente su pasaporte o
documento de identidad y viaje vigente.
Articulo 63, El Registro Nacional de
Extranjeros, se integra por la informacién
relativa a todos aquellos extranjeros que
adquieren la condicion de estancia de residente
temporal o de residente permanente.

Los extranjeros tendrin la obligacion de
comunicar al Instituto de cualquier cambio de
estado civil, cambio de nacionalidad por una
diversa a la cual ingres6, domicilio o lugar de
trabajo dentro de los noventa dias posteriores a
que ocurra dicho cambio.

Articulo 64. El Instituto deberi cancelar la
condicion de residente temporal o permanente,
por las siguientes causas:

I. Manifestacion del extranjero de que su salida
es definitiva;

I1. Autorizacién al extranjero de otra condicion
de estancia;

1L Proporcionar informacion falsa o exhibir
ante el Instituto documentacion oficial apderifa

condicion que fuere no importando su
nacionalidad o estatus migratorio de ingreso
a su destino.

Para efectos de esta ley, El Transito sera
libre v protegido, es obligacion del Estado
mexicano salvaguardar la integridad de los
visitantes, en cualquier medio de trasporte
que el visitante elija, si se complicara el
llegar a su destino podra solicitar se amplié
su estadia,

b) A los que por su condicion migratoria
requiera iniciar algin tramite tendiente a
regularizar la misma, y a solicitud exprofeso
para este tramite o la iniciacion de proceso
Judicial, se le concederi esta calidad, en
cuanto no agote las instancias tendientes a
obtener un resultado favorable o negativo y
podria solicitar esta condicion las veces que
fueran necesaria,

Cuando en su trinsito, sea necesario
obtener sustento, vestido o alojamiento, se
hubiera visto truncado por causas de fuerza
mayor o de manera fortuita o su trimite se
ha postergado mas de lo normal, por
razones humanitarias, se otorgara un
permiso para trabajar a cambio de una
remuneracion.

VII. Visitante con fines de adopeion, Autoriza
al extranjero vinculado con un proceso de
adopcion en los Estados Unidos Mexicanos, a
permanecer en ¢l pais hasta en tanto se dicte la
resolucion ejecutoriada y en su caso, se
inscriba en el registro civil la nueva acta del
nino, nina o adolescente adoptado, asi como se
expida ¢l pasaporte respectivo y todos los
tramites necesarios para garantizar la salida del
nifo, nina o adolescente del pais. La
expedicion de esta autorizacion solo procederi
respecto de ciudadanos de paises con los que
los Estados Unidos Mexicanos haya suscrito
algun convenio en la materia.

VIIL Residente temporal. Autoniza al
extranjero para permanecer en el pais por un
tiempo no mayor a cuatro anos, con la
posibilidad de obtener un permiso para trabajar
a cambio de una remuneracion en el pais,
sujeto a una oferta de empleo con derecho a
entrar y salir del territorio nacional cuantas
veces lo desee y con derecho a la preservacion
de la unidad familiar por lo que podrd ingresar




o legitima pero que haya sido obtenida de
manera fraudulenta;

IV. Perder el extranjero su condicién de
estancia por las demis causas establecidas en
esta Ley:

V. Perder el extranjero ¢l reconocimiento de su
condicion de refugiado o proteccion
complementaria, de conformidad con las
disposiciones juridicas que resulten aplicables,
y

VL. Estar sujeto a proceso penal o haber sido
condenado por delito grave conforme a las
leyes nacionales en materia penal o las
disposiciones contenidas en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estado mexicano o que por sus
antecedentes en el pais o en ¢l extranjero
pudieran comprometer la seguridad nacional o
la seguridad publica.

Articulo 67. Todos los migrantes en situacion
migratoria irregular tienen derecho a ser
tratados sin discriminacién alguna y con el
debido respeto a sus derechos humanos.
Articulo 68. La presentacion de los migrantes
en situaciéon migratoria irregular sélo puede
realizarse por el Instituto en los casos previstos
en esta Ley: deberd constar en actas y no podri
exceder del término de 36 horas contadas a
partir de su puesta a disposicion.

Durante ¢l procedimiento administrativo
migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias, el
retorno asistido y la deportacion, los servidores
publicos del Instituto deberin de respetar los
derechos reconocidos a los migrantes en
situacién migratoria irregular establecidos en el
Titulo Sexto de la presente Ley.

Articulo 69. Los migrantes que se encuentren
en situacion migratonia irregular en el pais
tendrin derecho a que las autoridades
migratorias, al momento de su presentacion, les
proporcionen informacion acerca de:

I. Sus derechos y garantias de acuerdo con lo
establecido en la legislacion aplicable y en los
tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte ¢l Estado mexicano;

I1. El motivo de su presentacion:

IIL Los requisitos establecidos para su
admision, sus derechos y obligaciones de
acuerdo con lo establecido por la legislacion
aplicable:

con o solicitar posteriormente la internacion de
las personas que se senalan a continuacion,
quienes podrin residir regularmente en
territorio nacional por el tiempo que dure el
permiso del residente temporal:

a) Hijos del residente temporal y los hijos del
conyuge, concubinario o concubina, siempre y
cuando sean nifas, ninos y adolescentes y no
hayan contraido matrimonio, o se encuentren
bajo su tutela o custodia;

b) Cényuge:

¢) Concubinario, concubina o figura
equivalente, acreditando dicha situacion
Juridica conforme a los supuestos que senala la
legislacion mexicana, y

d) Padre o madre del residente temporal.

Las personas a que se refieren los incisos
anteriores serian autorizados para residir
regularmente en territorio nacional bajo la
condicién de estancia de residente temporal,
con la posibilidad de obtener un permiso para
trabajar a cambio de una remuneracion en el
pais sujeto a una oferta de empleo, y con
derecho a entrar y salir del territorio nacional
cuantas veces lo deseen.

En el caso de que el residente temporal cuente
con una oferta de empleo, se le otorgard
permiso para trabajar a cambio de una
remuneracion en el pais, en la actividad
relacionada con dicha oferta de empleo.

Los extranjeros a quienes se les otorgue la
condicion de estancia de residentes temporales
podrin introducir sus bienes muebles, en la
forma y términos que determine la legislacion
aplicable.

IX. Residente temporal estudiante. Autoriza al
extranjero para permanecer en el territorio
nacional por el tiempo que duren los cursos,
estudios, proyectos de investigacion o
formacién que acredite que va a realizar en
instituciones educativas pertenecientes al
sistema educativo nacional, hasta la obtencién
del certificado, constancia, diploma, titulo o
grado académico correspondiente, con derecho
aentrar y salir del territorio nacional cuantas
veces lo desee, con permiso para realizar
actividades remuneradas cuando se trate de
estudios de nivel superior, posgrado ¢
investigacion.

La autorizacion de estancia de los estudiantes
estd sujeta a la presentacién por parte del




IV. La notificacion inmediata de su
presentacion por parte de la autoridad
migratoria, al consulado del pais del cual
manifiesta ser nacional, excepto en el caso de
que el extranjero pudiera acceder al asilo
politico o al reconocimiento de la condicién de
refugiado;

V. La posibilidad de regularizar su situacién
migratoria, en términos de lo dispuesto por los
articulos 132, 133y 134 de esta Ley. y

VL. La posibilidad de constituir garantia en los
términos del articulo 102 de esta Ley.
Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser
asistido o representado legalmente por la
persona que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio. El Instituto podri
celebrar los convenios de colaboracion que se
requicran y establecerd facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan
servicios de asesoria y representacion legal a
los migrantes en situaciéon migratoria irregular
a quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio,

Durante el procedimiento administrativo
migratorio los migrantes tendrin derecho al
debido proceso que consiste en que ¢l
procedimiento sea sustanciado por autoridad
competente; el derecho a ofrecer prucbas y
alegar lo que a su derecho convenga, a tener
acceso a las constancias del expediente
administrativo migratorio: a contar con un
traductor o intérprete para facilitar la
comunicacion, en caso de que no hable o no
entienda el espanol y a que las resoluciones de
la autoridad estén debidamente fundadas y
motivadas.

Articulo 71. La Secretaria creard grupos de
proteccion a migrantes que se encuentren en
territorio nacional, los que tendrin por objeto
la proteccion y defensa de sus derechos, con
independencia de su nacionalidad o situacion
migratoria.

La Secretaria celebrard convenios de
colaboracién y concertacion con las
dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal, de las entidades federativas o
municipios, con las organizaciones de la
sociedad civil o con los particulares, con el
objeto de que participen en la instalacion y
funcionamiento de los grupos de proteccion a
migrantes.

extranjero de la carta de invitacién o de
aceptacion de la institucion educativa
correspondiente y deberd renovarse
anualmente, para lo cual el extranjero
acreditard que subsisten las condiciones
requeridas para la expedicion de la
autorizacion inicial. La autorizacion para
realizar actividades remuneradas se otorgari
por el Instituto cuando exista carta de
conformidad de la institucion educativa
correspondiente y estard sujeta a una oferta de
trabajo en actividades relacionadas con la
materia de sus estudios. El residente temporal
estudiante tendrd derecho a entrar y salir del
territorio nacional cuantas veces lo desee y
contard también con el derecho a la
preservacion de la unidad familiar, por lo que
podrd ingresar con o solicitar posteriormente ¢l
ingreso de las personas que se senalan en la
fraccion anterior,

X. Residente permanente. Autoriza al
extranjero para permanecer en ¢l terrtorio
nacional de manera indefinida, con permiso
para trabajar a cambio de una remuneracion en
¢l pais,

Articulo 53. Los visitantes, con excepeion de
aquéllos por razones humanitarias, en transito
y de quienes tengan vinculo con mexicano o
con extranjero con residencia regular en
Meéxico, no podrin cambiar de condicién de
estancia y tendrin que salir del pais al concluir
el periodo de permanencia autorizado.
Articulo 58. Los extranjeros tienen derecho a
que las autoridades migratorias les expidan la
documentacién que acredite su situacion
migratoria regular una vez cubiertos los
requisitos establecidos en esta Ley y su
Reglamento. En cuanto a la visa de triansito,
por ser protectora de derechos
fundamentales, no podri demorarse su
expedicion mas de ocho horas. Cuando la
documentacion que expidan las autoridades
migratorias no contenga fotografia, el
extranjero deberd exhibir adicionalmente su
pasaporte o documento de identidad y viaje
vigente.

Articulo 63. El Registro Nacional de
Extranjeros, se integra por la informacién
relativa a todos aquellos extranjeros que
adquieren la condicion de estancia de residente
temporal o de residente permanente.




Articulo 95, Si con motivo de la visita de
verificacion se detecta que algin extranjero no
cuenta con documentos que acrediten su
situacion migratoria regular en el pais, se
pondri al extranjero a disposicién del Instituto
para que resuelva su situacion migratoria, en
los términos previstos en el Capitulo V del
presente Titulo.

Fuera de los casos a que se refiere el parrafo
anterior, el acta que al efecto se levante deberd
contener los datos necesarios para que se
proceda a citar al extranjero para continuar el
procedimiento de que se trate.

Articulo 96. Las autoridades colaborardn con
¢l Instituto para el ¢jercicio de sus funciones,
cuando éste asi lo solicite, sin que ¢llo
implique que puedan realizar de forma
independiente funciones de control,
verificacion y revisién migratoria.

Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto
a disposicion del Instituto, derivado de
diligencias de verificacion o revision
migratoria, y se actualice alguno de los
supuestos previstos en ¢l articulo 144 de la
presente Ley. se emitird el acuerdo de
presentacion correspondiente dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la puesta a
disposicion.

Articulo 101. Una vez emitido el acuerdo de
presentacion, y hasta que no se dicte resolucion
respecto de la situacion migratoria del
extranjero, en los casos y de conformidad con
los requisitos que se senalen en el Reglamento,
¢l extranjero podra ser entregado en custodia a
la representacion diplomitica del pais del que
sea nacional, o bien a persona moral o
istitucion de reconocida solvencia cuyo objeto
esté vinculado con la proteccion a los derechos
humanos, con la obligacién del extranjero de
permanecer en un domicilio ubicado en la
circunscripeion territorial en donde se
encuentre la estacion migratoria, con el objeto
de dar debido seguimiento al procedimiento
administrativo migratorio.

Articulo 102. El extranjero sometido a un
procedimiento administrativo, a fin de lograr su
estancia regular en el pais, en lo que se dicta
resolucion definitiva, podri:

a) Otorgar garantia suficiente y a satisfaccion
de la autoridad:

Los extranjeros tendrin la obligacion de
comunicar al Instituto de cualquier cambio de
estado civil, cambio de nacionalidad por una
diversa a la cual ingres6, domicilio o lugar de
trabajo dentro de los noventa dias posteriores a
que ocurra dicho cambio.

Se integrara un Registro de Migrantes en
Transito, para contar con el seguimiento de
su trayecto y proteccion,

Articulo 64. El Instituto deberi cancelar la
condicion de residente temporal o permanente,
por las siguientes causas:

L. Manifestacion del extranjero de que su salida
es definitiva;

I1. Autorizacién al extranjero de otra condicion
de estancia;

II1. Proporcionar informacion falsa o exhibir
ante ¢l Instituto documentacion oficial
apocrifa, o legitima pero que haya sido
obtenida de manera fraudulenta, siempre y
cuando el suplera con anterioridad de estos
hechos y se compruebe:;

IV. Perder el extranjero su condicion de
estancia por las demds causas establecidas en
esta Ley:

V. Perder el extranjero el reconocimiento de su
condicion de refugiado o proteccion
complementaria, de conformidad con las
disposiciones juridicas que resulten aplicables,
y

V1. Haber sido condenado por delito grave
conforme a las leyes nacionales en materia
penal o las disposiciones contenidas en los
tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte el Estado mexicano o que por
sus antecedentes en el pais o en el extranjero
pudieran comprometer la seguridad nacional o
la seguridad puablica,

Articulo 67. Todos los migrantes en situacion
migratoria irregular tienen derecho a ser
tratados sin discriminacion alguna y con el
debido respeto a sus derechos humanos, ¥
otorgarles la posibilidad de regularizar su
situacion en libertad, esto se logra con la
solicitud de visa en transito, prevista en esta
Ley.

Articulo 68. La presentacion de los migrantes
en situacion migratoria irregular sélo puede
realizarse por el Instituto en los casos previstos
en esta Ley: deberd constar en actas y no podri




b) Establecer domicilio o lugar en el que
permaneceri:

¢) No ausentarse del mismo sin previa
autorizacion de la autondad, y

d) Presentar una solicitud con responsiva
firmada por un ciudadano u organizacion social
mexicana,

La garantia podrd constituirse en péliza de
fianza, billete de depésito o por cualquier otro
medio permitido por la ley.

Articulo 107, Las estaciones migratorias,
deberdn cumplir al menos los siguientes
requisitos:

L. Prestar servicios de asistencia médica,
psicolégica y juridica;

I1. Atender los requerimientos alimentarios del
extranjero presentado, ofreciéndole tres
alimentos al dia, El Instituto deberd supervisar
que la calidad de los alimentos sea adecuada,
Las personas con necesidades especiales de
nutricion como ninas, ninos y adolescentes,
personas de la tercera edad y mujeres
embarazadas o lactando, recibirdn una dieta
adecuada, con el fin de que su salud no se vez
afectada en tanto se define su situacién
migratoria.

Asimismo, cuando asi lo requiera el
tratamiento médico que se haya; prescrito al
alojado, se autorizarin dietas especiales de
alimentacion. De igual manera se procederd
con las personas que por cuestiones religiosas
asi lo soliciten;

1L Mantener en lugares separados y con
medidas que aseguran la integridad fisica del
extranjero, a hombres y mujeres, manteniendo
a los ninos preferentemente junto con su
madre, padre o acompanante, excepto en los
casos en que asi convenga al interés superior
del nifto, nifa o adolescente:

IV. Promover el derecho a la preservacion de
la unidad familiar;

V. Garantizar ¢l respeto de los derechos
humanos del extranjero presentado:

V1. Mantener instalaciones adecuadas que
eviten el hacinamiento;

VIL Contar con espacios de recreacion
deportiva y cultural:

VL Permitir el acceso de representantes
legales, o persona de su confianza y la
asistencia consular;

exceder del término de 12 horas contadas a
partir de su detencion.

Durante el procedimiento administrativo
migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias,
tramitacion de visa ¢l retorno asistido, y la
deportacion, si los migrantes se encuentran
en transito, deberi realizarseles el tramite
para la obtencion de la visa v darles el status
migratorio regular, los servidores pablicos
del Instituto deberdn de respetar los derechos
reconocidos a los migrantes en situacion
migratoria irregular establecidos en ¢l Titulo
Sexto de la presente Ley, ademas .

Articulo 69. Los migrantes que se encuentren
en situacion migratoria irregular en ¢l pais
tendrin derecho a que las autoridades
migratorias, al momento de su presentacion, les
proporcionen informacion ¥ les puedan
tramitar la visa de transito, acerca de:

L. Sus derechos y garantias de acuerdo con lo
establecido en la legislacion aplicable y en los
tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte el Estado mexicano;

IL. El motivo de su presentacion;

I11. Los requisitos establecidos para su
admision, sus derechos y obligaciones de
acuerdo con lo establecido por la legislacion
aplicable:

IV. La notificacién inmediata de su
presentacion por parte de la autoridad
migratoria, al consulado del pais del cual
manifiesta ser nacional, excepto en el caso de
que el extranjero pudiera acceder al asilo
politico o al reconocimiento de la condicion de
refugiado;

V. Informarle que puede obtener de Visa de
Transito, en los términos y situaciones
previstas en esta Ley, vy si se encuentran en
estos supuestos la autoridad debera auxiliar
a los migrantes para la obtencion esta Visa,
VI. La posibilidad de regularizar su situacion
migratoria, en términos de lo dispuesto por los
articulos 132, 133y 134 de esta Ley, y

VII. La posibilidad de constituir garantia en los
términos del articulo 102 de esta Ley.
Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser
asistido o representado legalmente por la
persona que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio, Y contar con la
proteccion de la suplencia de la queja por




IX. Permitir la visita de las personas que
cumplan con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables. En caso de
negativa de acceso, ¢sta deberd entregarse por
escrito debidamente fundado y motivado, y

X. Las demis que establezea ¢l Reglamento.
El Instituto facilitard la verificacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos
del cumplimiento de los requisitos senalados
en este articulo, y el acceso de organizaciones
de la sociedad civil, conforme a lo dispuesto en
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 109. Todo presentado, en su caso,
tendrd los siguientes derechos desde su ingreso
a la estacion migratoria:

L. Conocer la ubicacién de la estacion
migratoria en la que se encuentra alojado, de
las reglas aplicables y los servicios a los que
tendrd acceso;

I1. Ser informado del motivo de su ingreso a la
estacion migratonia; del procedimiento
migratorio; de su derecho a solicitar el
reconocimiento de la condicion de refugiado o
la determinacion de apdtrida: del derecho a
regularizar su estancia en términos de los
articulos 132, 133 y 134 de la presente ley, en
su caso, de la posibilidad de solicitar
voluntariamente ¢l retorno asistido a su pais de
origen; asi como del derecho de interponer un
recurso efectivo contra las resoluciones del
Instituto;

IIL. Recibir proteccion de su representacion
consular y comunicarse con ella. En caso de
que el extranjero desee recibir la proteccion de
su representacion consular, se le facilitarin los
medios para comunicarse con ésta lo antes
posible;

IV. Recibir por escrito sus derechos y
obligaciones, asi como las instancias donde
puede presentar sus denuncias y quejas:

V. Que ¢l procedimiento sea sustanciado por
autoridad competente y el derecho a recibir
asesoria legal. ofrecer pruebas y alegar lo que a
su derecho convenga, asi como tener acceso a
las constancias del expediente administrativo
migratorio;

VL Contar con un traductor o intérprete para
facilitar la comunicacion, en caso de que no
hable o no entienda el espanol;

VII. Acceder a comunicacion telefonica:

parte de la autoridad. El Instituto podra
celebrar los convenios de colaboracion que se
requicran y estableceri facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan
servicios de asesoria y representacion legal a
los migrantes en situacion migratoria irregular
a quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio, ¥ si no contaran
con representacion se auxiliara con la
defensoria de oficio del poder judicial de la
federacion que designara personal para su
defensa.

Durante el procedimiento administrativo
migratorio los migrantes tendrdn derecho al
debido proceso que consiste en que el
procedimiento sea sustanciado por autonidad
competente; el derecho a ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derecho convenga, a tener
acceso a las constancias del expediente
administrativo migratorio; a contar con un
traductor o intérprete para facilitar la
comunicacion, en caso de que no hable o no
entienda el espanol y a que las resoluciones de
la autoridad estén debidamente fundadas y
motivadas.

Articulo 71. La Secretaria creard grupos de
proteccion a migrantes que s¢ encuentren en
territorio nacional, los que tendrin por objeto
la proteccion, defensa y tramitacion de sus
derechos, con independencia de su
nacionalidad o situaciéon migratonia,

La Secretaria celebrard convenios de
colaboracion y concertacion con las
dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal, de las entidades federativas o
municipios, con las organizaciones de la
sociedad civil o con los particulares, con el
objeto de que participen en la instalacion y
funcionamiento de los grupos de proteccion a
migrantes.

Articulo 95. Si con motivo de la visita de
verificacion se detecta que algin extranjero no
cuenta con documentos que acrediten su
situacion migratoria regular en el pais, se
pondri al extranjero a disposicion del Instituto
para que resuelva su situacion migratoria, en
los términos previstos en el Capitulo V del
presente Titulo, el extranjero podra solicitar
en todo momento la calidad de visitante en
transito, prevista en esta Ley.




VIIL A recibir durante su estancia un espacio
digno, alimentos, enseres bisicos para su aseo
personal y atencion médica en caso de ser
necesario;

IX. Ser visitado por sus familiares y por su
representante legal:

X. Participar en actividades recreativas,
educativas y culturales que se organicen dentro
de las instalaciones:

XL No ser discriminado por las autoridades a
causa de su origen étnico o nacional, sexo,
género, edad, discapacidad, condicién social o;
econdémica, estado de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra circunstancia que
tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la 1gualdad real de oportunidades de las
personas;

XIL Recibir un trato digno y humano durante
toda su estancia en la Estacion Migratoria:
XL Que las Estaciones Migratorias cuenten
con dreas de estancia separadas para mujeres y
hombres, garantizando en todo momento el
derecho a la preservacién de la unidad familiar,
excepto en los casos en los que la separacion
sea considerada en razén del interés superior de
la mifa, nino o adolescente:;

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten
con dreas separadas para ninas, ninos y
adolescentes migrantes no acompanados para
su alojamiento en tanto son canalizados a
instituciones en donde se les brinde una
atencion adecuada, y

XV. Las demds que se establezcan en
disposiciones de caricter general que expida la
Secretaria.

Articulo 111. El Instituto resolveri la situacion
regular de los extranjeros presentados en un
plazo no mayor de 15 dias hdbiles, contados a
partir de su presentacion.

El alojamiento en las estaciones migratorias
tnicamente podrd exceder de los 15 dias
hibiles a que se refiere el pdrrafo anterior
cuando se actualicen cualquiera de los
siguientes supuestos:

L. Que no exista informacion fehaciente sobre
su identidad y/o nacionalidad, o exista
dificultad para la obtencion de los documentos
de identidad y viaje:

Fuera de los casos a que se refiere el parrafo
anterior, el acta que al efecto se levante deberd
contener los datos necesarios para que se
proceda a citar al extranjero para continuar ¢l
procedimiento de que se trate.

Articulo 96. Las autoridades colaborardin con
el Instituto para el ejercicio de sus funciones,
cuando ¢ste asi lo solicite, sin que ello
implique que puedan realizar de forma
independiente funciones de control,
verificacion y revisién migratoria, cuando lo
realizaran serin sujetos a responsabilidad
penal por usurpar funciones.

Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto
a disposicién del Instituto, derivado de
diligencias de verificacion o revision
migratoria, y se actualice alguno de los
supuestos previstos en el articulo 144 de la
presente Ley, se emitird el acuerdo de
presentacion correspondiente dentro de las
doce horas siguientes de su detencion y se
observara si es el caso, lo previsto para los
migrantes en trinsito y comenzara de
manera inmediata con el auxilio en la
tramitacion de su visa, si el migrante lo
solicita,

Articulo 101. Una vez emitido el acuerdo de
presentacion, y hasta que no se dicte resolucion
respecto de la situacion migratoria del
extranjero, en los casos y de conformidad con
los requisitos que se senalen en el Reglamento,
el extranjero podrd ser entregado en custodia a
la representacion diplomdtica del pais del que
sea nacional, o bien a persona moral o
institucion de reconocida solvencia cuyo objeto
esté vinculado con la proteccion a los derechos
humanos, con la obligacién del extranjero de
permanecer en un domicilio ubicado en la
circunscripeion territonial en donde se
encuentre la estacién migratoria, con el objeto
de dar debido seguimiento al procedimiento
administrativo migratorio o podra solicitar
una visa de trinsito, si se requiriera para
realizar tramites tendientes a regularizar su
calidad migratoria, deberi senalar un
domicilio ubicado en la circunscripcion
territorial en donde se encuentre la estacion
migratoria y seguir su tramite en libertad, v
si solo la necesita para transitar deberi
lenar el formulario para ese caso,




I1. Que los consulados o secciones consulares
del pais de origen o residencia requieran mayor
tiempo para la expedicion de los documentos
de identidad y viaje;

I Que exista impedimento para su trédnsito
por terceros paises u obsticulo para establecer
el itinerario de viaje al destino final;

IV. Que exista enfermedad o discapacidad
fisica o mental médicamente acreditada que
imposibilite viajar al migrante presentado, y
V. Que se haya interpuesto un recurso
administrativo o judicial en que se reclamen
cuestiones inherentes a su situacién migratoria
en territorio nacional; o se haya interpuesto un
Juicio de amparo y exista una prohibicion
expresa de la autoridad competente para que el
extranjero pueda ser trasladado o para que
pueda abandonar ¢l pais.

En los supuestos de las fracciones L 1L Ty IV
de este articulo el alojamiento de los
extranjeros en las estaciones migratorias no
podri exceder de 60 dias hibiles.
Transcurrido dicho plazo, el Instituto les
otorgard la condicion de estancia de visitante
con permiso para recibir una remuneracion en
el pais, mientras subsista el supuesto por el que
s¢ les otorgd dicha condicion de estancia,
Agotado ¢l mismo, ¢l Instituto deberi
determinar la situacion migratoria del
extranjero.

Articulo 114, Corresponde de manera
exclusiva al titular del Poder Ejecutivo Federal
expulsar del territorio nacional al extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente,
conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 33 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 122. En ¢l procedimiento de
deportacion, los extranjeros tendrin derecho a:
L. Ser notificados del inicio del procedimiento
administrativo migratorio;

I1. Recibir proteccion de su representacion
consular y comunicarse con ésta, excepto en el
caso de que hayan solicitado el asilo politico o

el reconocimiento de la condicion de refugiado.

En caso de que ¢l extranjero desee recibir la
proteccion de su representacion consular, se le
facilitardn los medios para comunicarse con
¢sta lo antes posible:

ITL. Avisar a sus familiares o persona de
confianza, ya sca en territorio nacional o fuera

Articulo 102, El extranjero sometido a un
procedimiento administrativo, a fin de lograr su
estancia regular en el pais, en lo que se dicta
resolucion definitiva, podri:

a) Establecer domicilio o lugar en ¢l que
permanecer;

b) No ausentarse del mismo sin previa
notificacion a la autoridad.

Articulo 107, Las estaciones migratorias,
deberian cumplir al menos los siguientes
requisitos:

L. Prestar servicios de asistencia médica,
psicolégica y juridica;

I1. Atender los requerimientos alimentarios del
extranjero presentado, ofreciéndole tres
alimentos al dia. El Instituto deberd supervisar
que la calidad de los alimentos sea adecuada.
Las personas con necesidades especiales de
nutricién como nifas, ninos y adolescentes,
personas de la tercera edad y mujeres
embarazadas o lactando, recibirin una dieta
adecuada, con el fin de que su salud no se vea
afectada en tanto se define su situacion
migratoria.

Asimismo, cuando asi lo requiera el
tratamiento médico que se haya; prescrito al
alojado, se autorizarin dietas especiales de
alimentacion. De igual manera se procederi
con las personas que por cuestiones religiosas
asi lo soliciten:

1. Mantener en lugares separados y con
medidas que aseguran la integridad fisica del
extranjero, a hombres y mujeres, manteniendo
a los nifos preferentemente junto con su
madre, padre o0 acompanante, excepto en los
casos en que asi convenga al interés superior
del nino, nina o adolescente;

IV. Promover ¢l derecho a la preservacion de
la unidad familiar;

V. Garantizar el respeto de los derechos
humanos del extranjero presentado:

VI. Mantener instalaciones adecuadas que
eviten el hacinamiento;

VII. Contar con espacios de recreacion
deportiva y cultural;

VIIL Permitir ¢l acceso de representantes
legales, o persona de su confianza y la
asistencia consular;

IX. Permitir la visita de las personas que
cumplan con los requisitos establecidos en las




de éste, para tal efecto se le facilitardn los
medios para comunicarse con €sta lo antes
posible;

IV. Recibir informacion acerca del
procedimiento de deportacion, asi como del
derecho de interponer un recurso efectivo
contra las resoluciones del Instituto;

V. Contar con un traductor o intérprete para
facilitar la comunicacion, para el caso de que
no hable o no entienda ¢l espanol, ¥

VL. Recibir asesoria legal.

Articulo 127. La solicitud de visa deberd
presentarla personalmente el extranjero
interesado en las oficinas consulares, con
excepcion de los casos de derecho a la
preservacion de la unidad familiar, oferta de
empleo o razones humanitarias, que podrin
tramitar en territorio nacional, en los términos
establecidos en el articulo 41 de esta Ley.
Articulo 128, La autoridad migratoria deberd
dictar resolucion en los trdmites migratorios en
un plazo no mayor a veinte dias hdbiles
contados a partir de la fecha en que ¢l
solicitante cumpla con todos los requisitos
formales exigidos por esta Ley, su Reglamento
y demis disposiciones administrativas
aplicables. Transcurrido dicho plazo sin que la
resolucion se dicte, se entenderi que es en
sentido negativo.

Si el particular lo requiere, la autoridad emitird
constancia de tal hecho, dentro de los dos dias
habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de expedicion de la referida
constancia,

Articulo 129. Las solicitudes de expedicion de
visa presentadas en las oficinas consulares
deberin resolverse en un plazo de diez dias
habiles.

Articulo 134, Los extranjeros también podrin
solicitar la regulanzacion de su situacion
migratoria, salvo lo dispuesto en ¢l articulo 43
de esta Ley, cuando:

I. Habiendo obtenido autorizacion para
internarse de forma regular al pais, hayan
excedido el periodo de estancia inicialmente
otorgado, siempre y cuando presenten su
solicitud dentro de los sesenta dias naturales
siguientes al vencimiento del periodo de
estancia autorizado, o

I1. Realicen actividades distintas a las que les
permita su condicion de estancia.

disposiciones juridicas aplicables. En caso de
negativa de acceso, ésta deberd entregarse por
escrito debidamente fundado y motivado,

X. Contar con sistema de internet satelital, v
equipo de impresion para el otorgamiento
de visa de transito v la recopilacion de datos,
¥

XL Las demais que establezea el Reglamento.
El Instituto facilitard la verificacion de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos
del cumplimiento de los requisitos senalados
en este articulo, y el acceso de organizaciones
de la sociedad civil, conforme a lo dispuesto en
las disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 109. Todo presentado, en su caso,
tendrd los siguientes derechos desde su ingreso
a la estaciéon migratoria:

L. Conocer la ubicacion de la estacion
migratoria en la que se¢ encuentra alojado, de
las reglas aplicables y los servicios a los que
tendrd acceso:

IL Ser informado del motivo de su ingreso a la
estacion migratoria; del procedimiento
migratorio; de su derecho a solicitar ¢l
reconocimiento de la condicion de refugiado o
la determinacion de apatrida; del derecho a
regulanzar su estancia en términos de los
articulos 132, 133 y 134 de la presente ley: de
sus derecho a solicitar visa de transito y la
ayuda para acceso a ella, en su caso, de la
posibilidad de solicitar voluntariamente el
retorno asistido a su pais de origen; asi como
del derecho de interponer un recurso efectivo
contra las resoluciones del Instituto;

IT1. Recibir proteccion de su representacion
consular y comunicarse con ella. En caso de
que el extranjero desee recibir la proteccion de
su representacion consular, se le facilitarin los
medios para comunicarse con ésta lo antes
posible;

IV. Recibir por escrito sus derechos y
obligaciones, asi como las instancias donde
puede presentar sus denuncias y quejas;

V. Que ¢l procedimiento sea sustanciado por
autoridad competente y el derecho a recibir
asesoria legal. solicitar el auxilio de la
defensoria publica federal del Poder
Judicial de la Federacion, ofrecer prucbas v
alegar lo que a su derecho convenga, asi como
tener acceso a las constancias del expediente
administrativo migratorio;




Para el efecto anterior, deberdn cumplir los
requisitos que establecen esta Ley. su
Reglamento y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 135, Para realizar el trdmite de
regularizacion de la situacién migratoria, el
extranjero deberd cumplir con lo siguiente:

L. Presentar ante el Instituto un escrito por el
que solicite la regularizacion de su situacion
migratoria, especificando la irregulandad en la
que incurrid;

I1. Presentar documento oficial que acredite su
identidad:

IIL. Para el caso de que tengan vinculo con
mexicano o persona extranjera con residencia
regular en territorio nacional, deberdin exhibir
los documentos que asi lo acrediten:

IV. Para el supuesto de que se hayan excedido
¢l periodo de estancia inicialmente otorgado,
deberin presentar ¢l documento migratorio
vencido:

V. Acreditar el pago de la multa determinada
enesta Ley, y

VI. Los previstos en esta Ley v su Reglamento
para la condicion de estancia que desca
adquirir.

Articulo 136. El Instituto no podri presentar al
extranjero que acuda ante el mismo a solicitar
la regularizacién de su situacion migratoria.
Para el caso de que el extranjero se encuentre
en una estacion migratoria y se¢ ubique en los
supuestos previstos en los articulos 133 y 134
de esta Ley, se les extenderd dentro de las
veinticuatro horas siguientes, contadas a partir
de que el extranjero acredite que cumple con
los requisitos establecidos en esta Ley y su
Reglamento, ¢l oficio de salida de la estacion
para ¢l efecto de que acudan a las oficinas del
Instituto a regularizar su situacién migratoria,
salvo lo previsto en el articulo 113 en el que se
deberi respetar el periodo de reflexion a las
victimas o testigos de delito.

El Instituto contard con un término de treinta
dias naturales, contados a partir del ingreso del
trdmite correspondiente, para resolver sobre la
solicitud de regularizacion de la situacion
migratoria

Articulo 144, Seri deportado del territorio
nacional el extranjero presentado que:

I. Se haya internado al pais sin la
documentacion requerida o por un lugar no

V1. Contar con un traductor o intérprete para
facilitar la comunicacion, en caso de que no
hable o no entienda el espanol:

VII. Acceder a comunicacion telefonica;

VIIL A recibir durante su estancia un espacio
digno, alimentos, enseres bisicos para su aseo
personal y atencion médica en caso de ser
necesario;

IX. Ser visitado por sus familiares y por su
representante legal;

X. Participar en actividades recreativas,
educativas y culturales que se organicen dentro
de las instalaciones;

XI. No ser discriminado por las autoridades a
causa de su origen €étnico o nacional, sexo,
género, edad, discapacidad, condicién social o:
econdmica, estado de salud, embarazo, lengua,
religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra circunstancia que
tenga por objeto impedir o anular ¢l
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las
personas;

XII. Recibir un trato digno y humano durante
toda su estancia en la Estacion Migratoria;
XIIL Que las Estaciones Migratorias cuenten
con dreas de estancia separadas para mujeres y
hombres, garantizando en todo momento el
derecho a la preservacion de la unidad familiar,
excepto en los casos en los que la separacion
sea considerada en razén del interés superior de
la nina, nino o adolescente;

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten
con dreas separadas para ninas, ninos y
adolescentes migrantes no acompanados para
su alojamiento en tanto son canalizados a
instituciones en donde se les brinde una
atencion adecuada, y

XV. Las demis que se establezcan en
disposiciones de caricter general que expida la
Secretaria.

Articulo 111. El Instituto resolverd la situacion
regular de los extranjeros presentados en un
plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a
partir de su presentacion.

Cuando exista la solicitud de una visa de
transito, esta debera resolverse en un
término no mayor de ocho horas, desde la
solicitud hasta la resolucion de la misma.

El alojamiento en las estaciones migratorias
no podri exceder de 12 horas v cuando se




autorizado para el trdnsito internacional de
personas;

I1. Habiendo sido deportado, se interne
nuevamente al territorio nacional sin haber
obtenido el Acuerdo de readmision, atn y
cuando haya obtenido una condicion de
estancia;

I1L Se ostente como mexicano ante ¢l Instituto
sin serlo;

IV. Estar sujeto a proceso penal o haber sido
condenado por delito grave conforme a las
leyes nacionales en materia penal o las
disposiciones contenidas en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea
parte ¢l Estado mexicano, o que por sus
antecedentes en México o en el extranjero
pudiera comprometer la seguridad nacional o la
seguridad pablica:

V. Proporcione informacion falsa o exhiba ante
el Instituto documentacién apocrifa, alterada o
legitima, pero que haya sido obtenida de
manera fraudulenta, y

V1. Haya incumplido con una orden de salida
de territorio nacional expedida por el Instituto.
En todos estos casos, el Instituto determinari el
periodo durante el cual el extranjero deportado
no deberi reingresar al pais, conforme a lo
establecido en el Reglamento. Durante dicho
periodo, sélo podri ser readmitido por acuerdo
expreso de la Secretaria,

En el supuesto de que ¢l extranjero, por sus
antecedentes en los Estados Unidos Mexicanos
o en ¢l extranjero, pudiera comprometer la
soberania nacional, la seguridad nacional o la
seguridad pablica, la deportacion serd
definitiva.

Articulo 146. A los extranjeros que se les
autorice la regulanzacion de su situacion
migratoria en los términos previstos en ¢l
articulo 134 de esta Ley, se les impondrd una
multa de veinte a cien dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

actualicen cualquiera de los siguientes
supuestos, el migrante podria decidir si
permanece en la estacion o sigue el tramite
en libertad de conformidad a lo que
establece esta Ley:

L Que no exista informacion fehaciente sobre
su identidad y/o nacionalidad, o exista
dificultad para la obtencién de los documentos
de identidad y viaje;

IL. Que los consulados o secciones consulares
del pais de origen o residencia requicran mayor
tiempo para la expedicion de los documentos
de identidad y viaje;

IT1. Que exista impedimento para su trinsito
por terceros paises u obsticulo para establecer
el itinerario de viaje al destino final:

IV. Que exista enfermedad o discapacidad
fisica 0 mental médicamente acreditada que
imposibilite viajar al migrante presentado, y
V. Que se haya interpuesto un recurso
administrativo o judicial en que se reclamen
cuestiones inherentes a su situacion migratoria
en territorio nacional: o se haya interpuesto un
Juicio de amparo y exista una prohibicién
expresa de la autoridad competente para que el
extranjero pueda ser trasladado o para que
pueda abandonar el pais.

En los supuestos de las fracciones L 1L Iy IV
de este articulo el alojamiento de los
extranjeros en las estaciones migratorias no
podri exceder de 60 dias hdbiles,

Transcurrido dicho plazo, ¢l Instituto les
otorgard la condicion de estancia de visitante
con permiso para recibir una remuneracion en
¢l pais, mientras subsista ¢l supuesto por el que
se les otorgd dicha condicion de estancia.
Agotado el mismo, ¢l Instituto deberi
determinar la situacién migratoria del
extranjero,

Articulo 114, Corresponde de manera
exclusiva al titular del Poder Ejecutivo Federal
expulsar del territorio nacional al extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siempre y cuando exista la pena
en la Ley y regule su procedimiento.
Articulo 122, En ¢l procedimiento de
deportacion, los extranjeros tendrdn derecho a:
L. Ser notificados del inicio del procedimiento
administrativo migratorio;




I1. Recibir proteccion de su representacion
consular y comunicarse con ¢sta, excepto en el
caso de que hayan solicitado el asilo politico o
el reconocimiento de la condicién de refugiado.
En caso de que el extranjero desee recibir la
proteccion de su representacion consular, se le
facilitardn los medios para comunicarse con
ésta lo antes posible:

II1. Avisar a sus familiares o persona de
confianza, ya sea en territorio nacional o fuera
de éste, para tal efecto se le facilitardn los
medios para comunicarse con ¢sta lo antes
posible;

IV. Recibir informacion acerca del
procedimiento de deportacion, asi como del
derecho de interponer un recurso efectivo
contra las resoluciones del Instituto;

V. Contar con un traductor o intérprete para
facilitar la comunicacion, para el caso de que
no hable o no entienda el espanol, y

VI Recibir asesoria legal y en caso de no
contar con ella deberi dotirsele por la
defensoria publica federal del Poder
Judicial de la Federacion.

Articulo 127. La solicitud de visa deberi
presentarla personalmente el extranjero
interesado en las oficinas consulares con
excepeion de los casos de derecho a la
preservacion de la unidad familiar, oferta de
empleo, visa de transito o razones
humanitanias, que podrin tramitar en territorio
nacional, en los términos y lugares establecidos
en el articulo 41 de esta Ley.

Articulo 128. La autoridad migratoria deberi
dictar resolucion en los trdmites migratorios en
un plazo no mayor a veinte dias hibiles
contados a partir de la fecha en que el
solicitante cumpla con todos los requisitos
formales exigidos por esta Ley, su Reglamento
y demds disposiciones administrativas
aplicables. Transcurrido dicho plazo sin que la
resolucion se dicte, se entenderd que ¢s en
sentido negativo, para la visa de transito, se
sujeta a los términos establecidos dentro de
esta Ley.

Si el particular lo requiere, la autoridad emitird
constancia de tal hecho, dentro de los dos dias
hibiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de expedicion de la referida
constancia.




Articulo 129. Las solicitudes de expedicion de
visa presentadas en las oficinas consulares
deberdn resolverse en un plazo de diez dias
hibiles. Con la salvedad de la visa de
triansito, la cual se sujetara al plazo de ocho
horas para la expedicion de la misma.
Articulo 134, Los extranjeros también
podrin solicitar la regularizacion de su
situacion migratoria:

I. Habiendo obtenido autorizacion para
internarse de forma regular al pais, hayan
excedido ¢l periodo de estancia inicialmente
otorgado, siempre y cuando presenten su
solicitud dentro de los sesenta dias naturales
siguientes al vencimiento del periodo de
estancia autorizado, o

II. Realicen actividades distintas a las que les
permita su condicion de estancia.

Para el efecto anterior, deberin cumplir los
requisitos que establecen esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 135, Para realizar el trimite de
regularizacién de la situacion migratoria, el
extranjero deberd cumplir con lo siguiente:

L. Presentar ante el Instituto un escrito por el
que solicite la regularizacién de su situacién
migratoria, especificando la irregularidad en la
que incurrid;

I1. Presentar documento que acredite su
identidad:

1. Para el caso de que tengan vinculo con
mexicano o persona extranjera con residencia
regular en territorio nacional, deberin exhibir
los documentos que asi lo acrediten;

IV. Para el supuesto de que se hayan excedido
el periodo de estancia inicialmente otorgado,
deberdn presentar el documento migratorio
vencido;

V. Acreditar el pago de la multa determinada
en esta Ley, con la salvedad de los migrantes
en transito, v

VI. Los previstos en esta Ley y su Reglamento
para la condicién de estancia que desea
adquirir.

Articulo 136. El Instituto podra presentar al
extranjero que acuda ante ¢l mismo a
solicitar la regularizacion de su situacion
migratoria, si se encuentra presentado,

Para el caso de que el extranjero se encuentre
en una estacion migratoria y se ubique en los




expedicion de visas y autorizacion de
condiciones de estancia intervendrin:

L. Las oficinas establecidas por la Secretaria en
territorio nacional, y

I1. Las oficinas consulares, de conformidad
con la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento.

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan
ingresar al pais deben presentar alguno de los
siguientes tipos de visa, vilidamente expedidas
y vigentes:

I. Visa de visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas, que autoriza al
extranjero para presentarse en cualquier lugar
destinado al trdnsito internacional de personas
y solicitar su ingreso a territorio nacional, con
el objeto de permanecer por un tiempo
ininterrumpido no mayor a ciento ochenta dias,
contados a partir de la fecha de entrada.

I1. Visa de visitante con permiso para realizar
actividades remuneradas, que autoriza al
extranjero para presentarse en cualquier lugar
destinado al trdnsito internacional de personas
y solicitar su ingreso a territorio nacional, con
el objeto de permanecer por un tiempo
iinterrumpido no mayor a ciento ochenta dias,
contados a partir de la fecha de entrada y
realizar actividades remuneradas,

L Visa de visitante para realizar trimites de
adopcion, que autonza al extranjero vinculado
con un proceso de adopeién en los Estados
Unidos Mexicanos, a presentarse en cualquier
lugar destinado al trinsito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio
nacional, con el objeto de permanecer en el
pais hasta en tanto se dicte la resolucion
ejecutoriada y, en su caso, s¢ inscriba en el
Registro Civil la nueva acta del nifo, nina o
adolescente adoptado, asi como se expida el
pasaporte respectivo vy todos los trimites
necesarios para garantizar la salida del nino,
nina o adolescente del pais. La expedicion de
esta autorizacion, s6lo procederd respecto de
ciudadanos de paises con los que los Estados
Unidos Mexicanos hayan suscrito algin
convenio en la materia.

IV. Visa de residencia temporal, que autoriza
al extranjero para presentarse en cualquier
lugar destinado al tridnsito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio

IV. En los casos previstos en esta Ley, tramitar
y resolver la expedicion de visas. De manera
extraordinaria solo se negaran las visas de
trinsito, por lo previsto por el articulo 43 de
esta Ley, v

V. Las demis que le senale esta Ley, su
Reglamento y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 38. La Secretaria, por causas de
interés publico ¥ con anuencia del Congreso
de Union, y mientras subsistan las causas que
la motiven podra suspender o prohibir la
admision de extranjeros mediante la expedicion
de disposiciones administrativas de caricter
general, que deberin ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 39. En los términos de esta Ley y su
Reglamento, en el procedimiento de trimite y
expedicion de visas y autorizacion de
condiciones de estancia intervendrin:

L. Las oficinas establecidas por la Secretaria en
territorio nacional, y

IL. Las oficinas consulares, de conformidad
con la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento.

I11. EI Instituto Nacional de Migracion, en
sus atribuciones de expedicion de visas de
Trinsito.

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan
ingresar al pais deben presentar alguno de los
siguientes tipos de visa, vilidamente expedidas
y vigentes:

L. Visa de visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas, que autoriza al
extranjero para presentarse en cualquier lugar
destinado al tridnsito internacional de personas
y solicitar su ingreso a territorio nacional, con
¢l objeto de permanecer por un tiempo
ininterrumpido no mayor a ciento ochenta dias,
contados a partir de la fecha de entrada.

I1. Visa de visitante con permiso para realizar
actividades remuneradas, que autonza al
extranjero para presentarse en cualquier lugar
destinado al trinsito internacional de personas
y solicitar su ingreso a territorio nacional, con
el objeto de permanecer por un tiempo
ininterrumpido no mayor a ciento ochenta dias,
contados a partir de la fecha de entrada y
realizar actividades remuneradas.

IIL. Visa de visitante para realizar trimites de
adopcién, que autoriza al extranjero vinculado































Decreto por el que se reforman, y adicionan los articulos 2, 3, 18, 19, 20, 21,
38, 39, 40, 41, 43, 50, 51, 52, 53, 58, 63, 64, 67, 68, 69, 70, 71, 95, 96, 100,
101,102,107,109, 111, 114, 122,127,128, 129, 134, 135, 136, 144 y 146 de la
Ley de Migracion.

Unico. Se reforma y adiciona la fracci6on VI al articulo 3o0., se reforman las
fracciones I y III y se adiciona la fraccion VIII al articulo 18, se reforma el
articulo 19, se adiciona la fraccién X al articulo 20, se reforma la fraccién IV
del articulo 21, se reforma el articulo 38, se adiciona la fraccion III, al articulo
39, se adiciona la fraccion VII al articulo 40, se reforma el articulo 41, se
reforman las fracciones I y III del articulo 43.

Se reforma el articulo 50 de la Ley de Migracion, se reforma el articulo 51, se
adiciona la fraccion VI al articulo 52, se reforma el articulo 53, se reforma el
articulo 58, se adiciona un parrafo tercero al articulo 63, se reforma la fraccion
III del articulo 64, Se reforma el articulo 67, se reforma el articulo 68, se
reforma y se adiciona la fraccion V del articulo 69, se reforma el articulo 70, se
reforma el articulo 71, se reforma el articulo 95, se reforma el articulo 96, se
reforma el articulo 100, se reforma el articulo 101, se derogan los incisos ¢) y
d), y el ultimo parrafo del articulo 102, se adiciona la fraccion X al articulo 107,
se reforman las fracciones Il y V del articulo 109, se adiciona el segundo
parrafo y se reforma el tercer parrafo del articulo 111, se reforma el articulo
114, se adiciona la fraccion VI al articulo 122, se reforma el articulo 127, se
reforma el articulo 128, se reforma el articulo 129, se reforma el articulo 134, se
reforman las fracciones Il y V del articulo 1335, se reforma el primer y segundo
parrafo del articulo 136, se reforma la fraccion I del articulo 144 y se reforma el
articulo 146 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 2.

Derecho a migrar y al libre transito, en respeto y congruencia con los
lineamientos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales.

Articulo 3.-

VI. Condicién de estancia: a la situacion en la que se ubica a un extranjero en
atencion a su intencion de residencia y, en algunos casos, en atencion a la
actividad que desarrollardn en el pais, o bien, en atencién a criterios
humanitarios o de solidaridad internacional.

XXXI. Visa: a la autorizacion que se otorga en una oficina consular, cruce
fronterizo, e instalaciones del Instituto Nacional de Migracion que
evidencia la acreditacion de los requisitos para obtener una condicion de
estancia en el pais y que se expresa mediante un documento que se imprime,



adhiere o adjunta a un pasaporte u otro documento. La visa también se puede
otorgar a través de medios y registros electronicos pudiéndose denominar
visa electronica o virtual. La visa autoriza al extranjero para presentarse a un
lugar destinado al transito internacional de personas y solicitar, segun el tipo
de visado su estancia, siempre que se reunan los demds requisitos para el
ingreso.

Articulo 18. La Secretaria tendrd las siguientes atribuciones en materia

migratoria:

I. Formular y dirigir la politica migratoria del pais, tomando en cuenta la
opinion de las autoridades que al efecto se establezcan en el Reglamento, y
observara lo dispuesto y las resoluciones emitidas por los otros Poderes de
la Union, de los gobiernos de las entidades federativas y de la sociedad civil;

II. Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos para la emision de visas,
cumplir con las disposiciones especiales enunciadas en esta ley y la
autorizacion de condiciones de estancia, siempre que de ellas se desprenda
para su ftitular la posibilidad de realizar actividades a cambio de una
remuneracion; asi como determinar los municipios o entidades federativas
que conforman las regiones fronterizas o aquellas que reciben trabajadores
temporales y la vigencia correspondiente de las autorizaciones para la
condicion de estancia expedida en esas regiones, en los términos de la
presente Ley. En todos estos supuestos la Secretaria deberda obtener
previamente la opinion favorable de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y tomara en cuenta la opinion de las demas autoridades que al efecto
se establezcan en el Reglamento;

III. Establecer o suprimir requisitos para el ingreso de extranjeros al territorio
nacional, y cumplir con las disposiciones especiales enunciadas en esta
Ley, mediante disposiciones de caricter general publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, tomando en cuenta la opinion de las autoridades que
al efecto se establezcan en el Reglamento;

VIII. Crear en conjunto con la PGR un banco de datos de informacion
forense a nivel nacional y de identificacion de migrantes, y

Articulo 19. El Instituto es un 6érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria, que tiene por objeto la ejecucién, control, expedicion y supervision
de los actos realizados por las autoridades migratorias en territorio nacional, asi
como la instrumentacion de politicas en la materia, con base en los lineamientos
que expida la misma Secretaria.

Articulo 20. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones en materia
migratoria:



X. Expedir, con el personal acreditado con antelacion, Visas de Transito a
migrantes que utilicen este servicio, y

Articulo 21. La Secretaria de Relaciones Exteriores tendra las siguientes

atribuciones en materia migratoria:

IV. En los casos previstos en esta Ley, tramitar y resolver la expedicion de
visas. De manera extraordinaria solo se negaran las visas de transito, por
lo previsto por el articulo 43 de esta Ley, y

Articulo 38. La Secretaria, por causas de interés publico y con anuencia del

Congreso de Union, y mientras subsistan las causas que la motiven podra

suspender o prohibir la admision de extranjeros mediante la expedicion de

disposiciones administrativas de caracter general, que deberdn ser publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 39. En los términos de esta Ley y su Reglamento, en el procedimiento

de tramite y expedicion de visas y autorizacion de condiciones de estancia

intervendran:

II1. El Instituto Nacional de Migracion, en sus atribuciones de expedicion
de visas de Transito.

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan ingresar al pais deben presentar

alguno de los siguientes tipos de visa, vdlidamente expedidas y vigentes:

VII. Visa de transito, autoriza al visitante entrar en los Estados Unidos
Mexicanos cuando viajan a otro pais extranjero con permiso para
realizar actividades remuneradas, que autoriza al extranjero para
presentarse en cualquier lugar destinado al transito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio nacional, con el objeto de
permanecer por un tiempo ininterrumpido no mayor a ciento ochenta
dias, contados a partir de la fecha de entrada.

En atencion a la crisis humanitaria que vive nuestro pais en materia de
migracion, se fijara dentro de esta Ley, los requisitos para la expedicion
de visas de transito, la cual se otorgara con la simple manifestacion de
ser visitantes en transito, y se identifiquen con cualquier documento que
manifieste su nacionalidad, edad y domicilio, sera suficiente para
conceder la misma .

Articulo 41. Los extranjeros solicitardn la visa en las oficinas consulares, cruce

fronterizo, e instalaciones de Instituto Nacional de Migracion . Estas

autorizaran y expediran las visas, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.



No se podra negar la visa de transito, solo en el supuesto previsto en el

articulo 43 de esta ley.

Articulo 43. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42 de este

ordenamiento, las autoridades migratorias podran negar la expedicion de la

visa, la internacion regular a territorio nacional o su permanencia a los
extranjeros que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

I. Estar sujeto a proceso penal y tener impedimento para viajar, presuncion
de inocencia o haber sido condenado por delito grave conforme a las leyes
nacionales en materia penal o las disposiciones contenidas en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, y no
haya conmutado su pena o que por sus antecedentes en México o en el
extranjero pudieran comprometer la seguridad nacional o la seguridad
publica;

V. Solo el supuesto previsto en la fraccion I de este articulo, sera motivo
para la negacion de la visa de transito, o
Articulo 50. El Instituto verificard la situacién migratoria de los polizones que
se encuentren en transportes aéreos, maritimos o terrestres y determinara lo
conducente, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento, y se les
informara que pueden solicitar una visa d transito si ese fuera su caso y
acogerse a este beneficio.
Articulo 51. La Secretaria estard facultada para emitir politicas y disposiciones
administrativas de caracter general, que se publicardn en el Diario Oficial de la
Federacion, con el objeto de atender las necesidades migratorias del pais,
tomando en cuenta la opiniéon del Consejo Nacional de Poblacién y de las ONG
s que cuenten con el registro ante esta Secretaria para la atencion de la
Migracion .
Articulo 52. Los extranjeros podrdn permanecer en el territorio nacional en las
condiciones de estancia de visitante, residente temporal y residente permanente,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, su
Reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables, de conformidad con lo
siguiente:

VI. Visitante en Transito. Se autorizara esta condicion de estancia a los
extranjeros que se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos:
a) Estar de transito en el pais y que su destino sea el ingreso a otra nacion
en la condicion que fuere no importando su nacionalidad o estatus
migratorio de ingreso a su destino.

Para efectos de esta ley, El transito sera libre y protegido, es obligacion del
Estado mexicano salvaguardar la integridad de los visitantes, en



cualquier medio de trasporte que el visitante elija, si se complicara el
llegar a su destino podra solicitar se amplié su estadia.

b) A los que por su condicién migratoria requiera iniciar algan tramite
tendiente a regularizar la misma, y a solicitud exprofeso para este
tramite o la iniciacion de proceso judicial, se le concedera esta calidad,
en cuanto no agote las instancias tendientes a obtener un resultado
favorable o negativo y podra solicitar esta condicion las veces que
fueran necesaria.

Cuando en su transito, sea necesario obtener sustento, vestido o
alojamiento, se hubiera visto truncado por causas de fuerza mayor o de
manera fortuita o su tramite se ha postergado mas de lo normal, por
razones humanitarias, se otorgara un permiso para trabajar a cambio
de una remuneracion.

Articulo 53. Los visitantes, con excepciéon de aquéllos por razones
humanitarias, en transito y de quienes tengan vinculo con mexicano o con
extranjero con residencia regular en México, no podran cambiar de condicion
de estancia y tendrdn que salir del pais al concluir el periodo de permanencia
autorizado.
Articulo 58. Los extranjeros tienen derecho a que las autoridades migratorias
les expidan la documentacion que acredite su situacion migratoria regular una
vez cubiertos los requisitos establecidos en esta Ley y su Reglamento. En
cuanto a la visa de transito, por ser protectora de derechos fundamentales,
no podra demorarse su expedicion mas de ocho horas. Cuando la
documentacion que expidan las autoridades migratorias no contenga fotografia,
el extranjero deberd exhibir adicionalmente su pasaporte o documento de
identidad y viaje vigente.

Articulo 63. El Registro Nacional de Extranjeros, se integra por la informacion

relativa a todos aquellos extranjeros que adquieren la condicion de estancia de

residente temporal o de residente permanente.

Se integrara un Registro de Migrantes en Transito, para contar con el
seguimiento de su trayecto y proteccion .

Articulo 64. El Instituto deberd cancelar la condicién de residente temporal o
permanente, por las siguientes causas:

III. Proporcionar informacion falsa o exhibir ante el Instituto documentacion
oficial apdcrifa, o legitima pero que haya sido obtenida de manera
fraudulenta, siempre y cuando el supiera con anterioridad de estos hechos
y se compruebe ;



Articulo 67. Todos los migrantes en situacién migratoria irregular tienen
derecho a ser tratados sin discriminacion alguna y con el debido respeto a sus
derechos humanos, y otorgarles la posibilidad de regularizar su situacion en
libertad, esto se logra con la solicitud de visa en transito, prevista en esta
Ley.
Articulo 68. La presentacion de los migrantes en situacién migratoria irregular
sOlo puede realizarse por el Instituto en los casos previstos en esta Ley; debera
constar en actas y no podra exceder del término de 12 horas contadas a partir de
su detencion .
Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye la
presentacion, el alojamiento en las estaciones migratorias, tramitacion de visa
el retorno asistido, y la deportacién, si los migrantes se encuentran en
transito, debera realizarseles el tramite para la obtencion de la visa y
darles el status migratorio regular , los servidores publicos del Instituto
deberdan de respetar los derechos reconocidos a los migrantes en situacion
migratoria irregular establecidos en el Titulo Sexto de la presente Ley, ademas .
Articulo 69. Los migrantes que se encuentren en situacién migratoria irregular
en el pais tendran derecho a que las autoridades migratorias, al momento de su
presentacion, les proporcionen informacion y les puedan tramitar la visa de
transito , acerca de:
I. Sus derechos y garantias de acuerdo con lo establecido en la legislacion
aplicable y en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte
el Estado mexicano;

V. Informarle que puede obtener de visa de transito, en los términos y
situaciones previstas en esta Ley, y si se encuentran en estos supuestos la
autoridad debera auxiliar a los migrantes para la obtencion esta visa.

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser asistido o representado

legalmente por la persona que designe durante el procedimiento administrativo

migratorio, Y contar con la proteccion de la suplencia de la queja por parte
de la autoridad. El Instituto podra celebrar los convenios de colaboracién que
se requieran y establecerd facilidades para que las organizaciones de la sociedad
civil ofrezcan servicios de asesoria y representacion legal a los migrantes en
situacion migratoria irregular a quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio, y si no contaran con representacion se auxiliara
con la defensoria de oficio del poder judicial de la federacion que designara
personal para su defensa .

Articulo 71. La Secretaria creard grupos de proteccion a migrantes que se
encuentren en territorio nacional, los que tendran por objeto la proteccion,



defensa y tramitacion de sus derechos, con independencia de su nacionalidad o
situacion migratoria.

Articulo 95. Si con motivo de la visita de verificacién se detecta que algin
extranjero no cuenta con documentos que acrediten su situacion migratoria
regular en el pais, se pondra al extranjero a disposicion del Instituto para que
resuelva su situacion migratoria, en los t€rminos previstos en el Capitulo V del
presente Titulo, el extranjero podra solicitar en todo momento la calidad de
visitante en transito, prevista en esta Ley .

Articulo 96. Las autoridades colaboraran con el Instituto para el ejercicio de
sus funciones, cuando éste asi lo solicite, sin que ello implique que puedan
realizar de forma independiente funciones de control, verificacion y revision
migratoria, cuando lo realizaran seran sujetos a responsabilidad penal por
usurpar funciones.

Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto a disposiciéon del Instituto,
derivado de diligencias de verificacion o revision migratoria, y se actualice
alguno de los supuestos previstos en el articulo 144 de la presente Ley, se
emitird el acuerdo de presentacion correspondiente dentro de las doce horas
siguientes de su detencion y se observara si es el caso, lo previsto para los
migrantes en transito y comenzara de manera inmediata con el auxilio en
la tramitacion de su visa, si el migrante lo solicita.

Articulo 101. Una vez emitido el acuerdo de presentacién, y hasta que no se
dicte resolucidn respecto de la situacion migratoria del extranjero, en los casos
y de conformidad con los requisitos que se sefialen en el Reglamento, el
extranjero podra ser entregado en custodia a la representacion diplomatica del
pais del que sea nacional, o bien a persona moral o institucion de reconocida
solvencia cuyo objeto esté vinculado con la proteccion a los derechos humanos,
con la obligacion del extranjero de permanecer en un domicilio ubicado en la
circunscripcion territorial en donde se encuentre la estacion migratoria, con el
objeto de dar debido seguimiento al procedimiento administrativo migratorio o
podra solicitar una visa de transito, si se requiriera para realizar tramites
tendientes a regularizar su calidad migratoria, debera seiialar un domicilio
ubicado en la circunscripcion territorial en donde se encuentre la estacion
migratoria y seguir su tramite en libertad, y si solo la necesita para
transitar debera llenar el formulario para ese caso.

Articulo 102. El extranjero sometido a un procedimiento administrativo, a fin
de lograr su estancia regular en el pais, en lo que se dicta resolucion definitiva,
podra:

a) Establecer domicilio o lugar en el que permanecerd;

b) No ausentarse del mismo sin previa notificacién a la autoridad.



Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberdn cumplir al menos los
siguientes requisitos:

X. Contar con sistema de internet satelital, y equipo de impresiéon para el
otorgamiento de visa de transito y la recopilacion de datos, y

Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendré los siguientes derechos desde

su ingreso a la estacion migratoria:

II. Ser informado del motivo de su ingreso a la estacidon migratoria; del
procedimiento migratorio; de su derecho a solicitar el reconocimiento de la
condicion de refugiado o la determinacion de apatrida; del derecho a
regularizar su estancia en términos de los articulos 132, 133 y 134 de la
presente ley; de sus derecho a solicitar visa de transito y la ayuda para
acceso a ella, en su caso , de la posibilidad de solicitar voluntariamente el
retorno asistido a su pais de origen; asi como del derecho de interponer un
recurso efectivo contra las resoluciones del Instituto;

V. Que el procedimiento sea sustanciado por autoridad competente y el derecho
a recibir asesoria legal, solicitar el auxilio de la defensoria publica federal
del Poder Judicial de la Federacion, ofrecer pruebas y alegar lo que a su
derecho convenga, asi como tener acceso a las constancias del expediente
administrativo migratorio;

Articulo 111. El Instituto resolvera la situacién regular de los extranjeros

presentados en un plazo no mayor de 15 dias hdbiles, contados a partir de su

presentacion.

Cuando exista la solicitud de una visa de transito, esta debera resolverse en

un término no mayor de ocho horas, desde la solicitud hasta la resolucion

de la misma .

El alojamiento en las estaciones migratorias no podra exceder de 12 horas

y cuando se actualicen cualquiera de los siguientes supuestos, el migrante

podra decidir si permanece en la estacion o sigue el tramite en libertad de

conformidad a lo que establece esta Ley:

Articulo 114. Corresponde de manera exclusiva al titular del Poder Ejecutivo

Federal expulsar del territorio nacional al extranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando exista la pena en

la Ley y regule su procedimiento .

Articulo 122. En el procedimiento de deportacion, los extranjeros tendran

derecho a:



VI. Recibir asesoria legal y en caso de no contar con ella debera dotarsele
por la defensoria publica federal del Poder Judicial de la Federacion.
Articulo 127. La solicitud de visa deberd presentarla personalmente el
extranjero interesado en las oficinas consulares con excepcion de los casos de
derecho a la preservacion de la unidad familiar, oferta de empleo, visa de
transito o razones humanitarias, que podran tramitar en territorio nacional, en
los términos y lugares establecidos en el articulo 41 de esta Ley.
Articulo 128. La autoridad migratoria debera dictar resolucion en los tramites
migratorios en un plazo no mayor a veinte dias habiles contados a partir de la
fecha en que el solicitante cumpla con todos los requisitos formales exigidos
por esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones administrativas aplicables.
Transcurrido dicho plazo sin que la resolucion se dicte, se entenderd que es en
sentido negativo, para la visa de transito, se sujeta a los términos
establecidos dentro de esta Ley.
Articulo 129. Las solicitudes de expedicién de visa presentadas en las oficinas
consulares deberdn resolverse en un plazo de diez dias hébiles. Con la
salvedad de la visa de transito, la cual se sujetara al plazo de ocho horas
para la expedicion de la misma.
Articulo 134. Los extranjeros también podran solicitar la regularizacion de
su situacion migratoria:
Articulo 135. Para realizar el tramite de regularizacion de la situacién
migratoria, el extranjero deberd cumplir con lo siguiente:

I. Presentar documento que acredite su identidad;

V. Acreditar el pago de la multa determinada en esta Ley, con la salvedad de
los migrantes en transito, y

Articulo 136. El Instituto podra presentar al extranjero que acuda ante el

mismo a solicitar la regularizacion de su situacion migratoria, si se

encuentra presentado.

Para el caso de que el extranjero se encuentre en una estacion migratoria y se

ubique en los supuestos previstos en los articulos 133 y 134 de esta Ley, se

instalara ante este mismo instituto en las siguientes 12 horas para que

solicite lo que a su derecho convenga , salvo lo previsto en el articulo 113 en

el que se debera respetar el periodo de reflexion a las victimas o testigos de

delito, en situacion de libertad.

Articulo 144. Sera deportado del territorio nacional el extranjero presentado

que:

I. Se haya internado al pais sin la documentacion requerida o por un lugar no

autorizado para el transito internacional de personas, siempre y cuando no sea



migrante en transito y solicite el benéfico de la expedicion de visa, no podra
ser deportado hasta que se le niegue ese derecho ;

Articulo 146. A los extranjeros que se les autorice la regularizacion de su
situacion migratoria en los términos previstos en el articulo 134 de esta ley, no
se les impondra multa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de noviembre de 2015.

Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez (rubrica)



