
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de 
Cambio Climático, a cargo de la diputada María Victoria Mercado 
Sánchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
La suscrita, diputada María Victoria Mercado Sánchez, integrante del Grupo 
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII Legislatura, de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fracción I; 62, 
numeral 2, 77 y 78, Reglamento de la Cámara de Diputados, por lo que se 
somete a consideración de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con 
proyecto de decreto al tenor de las siguientes
Exposición de Motivos
La encomienda primordial del Estado mexicano, de conformidad con los 
artículos 1o. y 4o. constitucionales, es salvaguardar ante todo la salud y 
bienestar de sus gobernados, defender su vida y su dignidad humana.
Es facultad del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, dictar las 
leyes sobre la salubridad general de la República, plasmada en el artículo 73 de 
nuestra Constitución.
El doctor Hibbert Winslow Hill define “la salud pública como la ciencia y el 
arte de prevenir las enfermedades, prolongar la vida y fomentar la salud y la 
eficiencia física mediante esfuerzos organizados de la comunidad para sanear el 
medio ambiente, controlar las infecciones de la comunidad y educar al 
individuo en cuanto a los principios de la higiene personal; organizar servicios 
médicos y de enfermería para el diagnóstico precoz y el tratamiento preventivo 
de las enfermedades, así como desarrollar la maquinaria social que le asegure a 
cada individuo de la comunidad un nivel de vida adecuado para el 
mantenimiento de la salud” (1920).
Existen cambios en el clima a nivel mundial, que han propiciado el 
calentamiento global, fenómeno que ha culminado con el aumento paulatino de 
la temperatura durante el último siglo, mismo que se ha acentuado de manera 
importante, según el IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). La 
temperatura promedio del planeta se incrementó alrededor de 0.75°Celsius a lo 
largo del siglo XX, y las proyecciones de aumento para el siglo XXI rondan 
entre los 2°Celsius y 4°Celsius, la actividad humana ha acelerado este proceso, 
y con ello ha generado grandes problemas, se ha visto afectada una serie de 
procesos y fenómenos naturales, los patrones se modifican afectando los 
parámetros meteorológicos, lo cual influye en nuestras vidas, salud y bienestar, 
de igual manera a los animales y las plantas con los que cohabitamos el planeta.
La diputada que suscribe considera primordial realizar acciones que coadyuven 
a mitigar los efectos de este fenómeno, por lo que con esta iniciativa se propone 



dar el primer paso para brindar seguridad contra los efectos que produce el 
calentamiento global, las patologías y enfermedades derivadas de ello.
Debemos entender que las consecuencias del cambio climático van más allá del 
daño a la tierra, al ecosistema, incluyendo en este la flora y fauna, lo que 
impacta directamente nuestra salud. En el año 2010 el entonces secretario de 
Salud Pública (Ssa), José Ängel Córdova Villalobos, enunciaba que “los daños 
a la salud que provoca el cambio climático”, mismos que no se han considerado 
por los países, ni han sido incluidos como tema en las discusiones 
internacionales que buscan reducir la emisión de gases de efecto invernadero 
(GEI), a pesar de que el fenómeno aumentará la frecuencia de enfermedades 
graves como cáncer de piel y resurgirán otras ya erradicadas, El funcionario 
precisó que en estados como Chihuahua se han registrado casos del virus del 
oeste del Nilo, padecimiento que genera inflamación del cerebro (encefalitis 
viral) que puede ser muy grave, e indicó que desde hace dos años se registran 
pacientes con dengue en entidades que se encuentran a más de mil 500 metros 
de altura sobre el nivel del mar.
De igual manera, desde el 2008 la Organización Mundial de la Salud, a 
estudiado los efectos a que se enfrentara la humanidad por el calentamiento 
global, “el cambio climático constituye una nueva e importante amenaza para la 
salud, y modifica la manera en que debemos considerar la protección de las 
poblaciones vulnerables”, estos efectos hoy lo observamos en la distribución de 
enfermedades potencialmente mortales transmitidas por vectores, tales como el 
paludismo, dengue, chikungunya y otros arbovirus.
En México en la actualidad el dengue representa un problema importante de 
salud pública, en los años 60, México estuvo libre de dengue hasta 1978 cuando 
se comenzaron a presentar nuevos casos y lo que es preocupante es que desde 
entonces la enfermedad en vez de disminuir ha aumentado de manera constante, 
de 1.7 casos por 100 mil habitantes en al año 2000 a 43.03 casos por 100 mil 
habitantes en el 2012.
En el transcurso del año 2015, la mayor parte de los casos reportados se 
concentra en Colima, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Michoacán, Puebla, Quintana 
Roo, Sonora, Veracruz, ya hoy se ve claramente que no importa si nos 
encontramos por encima de los 1500 metros a nivel de mar. Debemos cuidarnos 
de las enfermedades más mortíferas, como las diarreas, la malnutrición, la 
malaria y el dengue, son muy sensibles al clima y es de prever que se agravarán 
con el cambio climático.
Otro vector que está afectando la salud de los mexicanos es la picadura por el 
mosquito transmisor del chikungunya, enfermedad que se encontraba en el 
continente africano, pero que a finales del año 2013 se detectó el primer caso 
autóctono en América, en la Isla de San Martín. Está constituido por una hebra 



positiva de ARN con 12 mil nucleótidos que codifican genes regulatorios y un 
gen estructural. Se conocen tres genotipos: África Oeste, Asiático y ECSA. En 
México se identificó en Jalisco y Chiapas el genotipo Asiático (Díaz-Quiñonez, 
2015). En marzo del 2015, los CDC de la Secretaría de Salud, México, 
aportaron la siguiente información sobre las entidades de la República 
Mexicana: 1,060 casos: Chiapas (350), Coahuila (1), Colima (6), Guerrero 
(506), Oaxaca (195), Sinaloa (1) y Sonora (1).
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El 7 de abril de 2014 en la conmemoración del Día Mundial de la Salud, se 
elige un tema relacionado con un área prioritaria de la salud pública, en donde 
se brinda la oportunidad de participar en actividades que puedan mejorar su 
salud. El tema que se abordó en el año para 2014 fue “enfermedades 
transmitidas por vectores”.
Las enfermedades transmitidas por vectores afectan a las poblaciones más 
desfavorecidas, en particular cuando hay falta de acceso a viviendas adecuadas, 
agua de bebida salubre y saneamiento. Las personas con malnutrición y las que 
tienen un sistema inmunitario debilitado son especialmente vulnerables.
La esquistosomiasis, transmitida por los caracoles de agua dulce, es la más 
extendida de todas las enfermedades transmitidas por vectores, pues afecta a 
más de 240 millones de personas en todo el mundo. Los niños que viven y 
juegan cerca de aguas infestadas son especialmente vulnerables a esta 
enfermedad, que provoca anemia y problemas de aprendizaje. La 
esquistosomiasis puede controlarse mediante el tratamiento en masa de los 
grupos en riesgo con un medicamento seguro y eficaz, y también con la mejora 
del acceso a agua de bebida salubre y saneamiento.
En las dos últimas décadas, un buen número de importantes enfermedades 
transmitidas por vectores han resurgido o se han extendido a nuevas partes del 
mundo. Los cambios en el medio ambiente, el pronunciado aumento en los 
viajes y el comercio internacionales, los cambios en las prácticas agrícolas y 
una urbanización rápida y anárquica están provocando un aumento en el 
número y en la propagación de muchos vectores por todo el mundo y 
acentuando la vulnerabilidad de nuevos grupos de personas, especialmente los 
turistas y los viajeros por negocios.
Por ejemplo el dengue, transmitido por mosquitos, está presente en la 
actualidad en más de 100 países, lo que pone en situación de riesgo a más de 
2500 millones de personas, más del 40 por ciento de la población mundial. 
Recientemente se han registrado casos de dengue en China, Portugal y el estado 
de Florida, en los Estados Unidos de América. Información de la Organización 
Mundial de la Salud.
El mundo se está preparando para enfrentar las crisis provocadas por el cambio 
climatológico y nuestro país, que se encuentra en vías de desarrollo, con 
población altamente vulnerable debe estar más ocupado y en alerta contra 



posibles consecuencias. La directora general de la Organización Mundial de la 
Salud (OMS)
de las Naciones Unidas, presentó el “Atlas del Clima y la Salud”, en donde se 
recalca lo intrínseco de los dos temas, y ve la oportunidad de mejorar la 
respuesta a una serie de enfermedades y afecciones influenciables por el clima, 
ya que la tendencia sin lugar a duda será brotes y epidemias, debemos conjuntar 
la investigación climatológica, las estadísticas de precipitación, humedad o 
temperatura, cuadros geográficos y evolución de brotes, lo cual le permitiría al 
sector salud prepararse para reacción rápida en protección de la población, hasta 
el día de hoy los servicios meteorológicos han sido un recurso infrautilizado en 
el campo de la Salud Pública, es necesario que la ciencia y la tecnología nos 
sirvan para prevenir los posibles efectos adversos del calentamiento global.
México cuenta con un marco jurídico especializado en la materia, como lo es la 
Ley General de Cambio Climático, es una legislación que solo observa lo 
relacionado a medio ambiente, reducción de gases y compuestos de efecto 
invernadero y deja fuera los aspectos de Salud, con lo cual se desvinculan dos 
temas, por ello enfatizamos que son dos temas salud y clima que deben verse en 
conjunto, por lo cual esta reforma propuesta, da mayor amplitud al 
conocimiento y pone realce en la Estrategia Nacional el tema de prevención de 
enfermedades relacionadas con el Cambio Climático, y proponemos la 
instrumentación del Atlas del Clima y la Salud Nacional, con lo que nos 
ayudara a prevenir y contener los problemas más acuciantes por venir en el 
corto, mediano y largo plazo.
Lo hemos vivido las sequías, inundaciones y ciclones están afectando la salud 
de los mexicanos, la variabilidad climática y fenómenos extremos como las 
inundaciones pueden además desencadenar epidemias de enfermedades tales 
como lo es el cólera, dengue y meningitis, y ahora los vectore y plagas, los 
cuales podrán desencadenar en problemas económicos para el sector salud, en 
cuanto al costo de la atención.
El Atlas propuesto ofrece ejemplos prácticos de los posibles usos de la 
información meteorológica y climatológica para proteger la salud pública y 
prevenir brotes de enfermedades que no se observaban en zonas de nuestra 
nación.
Sólo contamos con un Atlas de Riesgo, sobre asentamientos humanos, el cual 
nos es benéfico en materia de protección civil, pero no se cuenta con un 
instrumento de prevención de posibles enfermedades o riesgos epidemiológicos 
que se vincule entre el clima y la salud. Tenemos que fortalecer la preparación 
de nuestro personal de salud, ya que son ellos quienes instrumentarán 
científicamente acciones en caso de una emergencia sanitaria.



Señoras y señores legisladores, éste es un tema de vital importancia, por ello 
propongo modificar la Ley General de Cambio Climático.
Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a consideración del 
pleno el siguiente proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 2, 3, 7, 15, 22, 26, 
27,  47,  49,  51,  64,  67,  77,  82,  84,  93,  101,  y  102 de  la  Ley General  De 
Cambio Climático*
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Decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 2, 3, 7, 15, 22, 26, 
27, 47, 49, 51, 64, 67, 77, 82, 84, 93, 101, y 102 de la Ley General de Cambio 
Climático



Único. Se adiciona la fracción VIII al artículo 2o., se adiciona la fracción III al 
artículo  3o.,  se  adiciona  la  fracción  XXVIII  al  artículo  7o.,  se  reforma  la 
fracción I y se adiciona la fracción VII al artículo 15, se reforma la fracción I y 
se  adiciona el  inciso k),  así  como las  fracciones V y XII  al  artículo 22,  se 
reforma la fracción IV y se adiciona fracción XIII, se adiciona la fracción VII al 
artículo 27, se adiciona la fracción XVII al artículo 47, se adiciona la fracción 
VII al artículo 49, se reforma el artículo 64 y se adicional la fracción XII, se 
reforma el artículo 67 fracción I, se adiciona la fracción IX al artículo 77, se 
adicional la fracción VIII al artículo 82, se reforma el artículo 84, se adiciona la 
fracción VIII al artículo 101, y se reforma la fracción I al artículo 102 de la Ley 
General de Cambio Climático para quedar como sigue:
Artículo 2o. Esta ley tiene por objeto:
I a VII ...
VIII. Dar a conocer y dictar acciones de prevención sobre enfermedades 

que puedan presentarse o agravarse por los efectos del cambio climático.
Artículo 3o. Para efectos de esta Ley se entenderá por:
I a II. ...
II.  Atlas  de  Clima  y  Salud  Nacional.  Documento  de  conocimiento  y 
planificación, para prevenir enfermedades y acciones inmediatas que considere 
escenarios actuales y futuros desencadenados por contextos climáticos.
Artículo 7o. Son atribuciones de la federación las siguientes:
I a XXVII. ...
XXVIII.  Elaborar,  actualizar  y  publicar  Atlas  del  Clima  y  la  Salud 

Nacional y dotar de presupuesto para investigación, en relación con la 
prevención y conocimiento de enfermedades detonadas y relacionadas 
con el cambio climático.

Artículo 15. El INECC tiene por objeto:
I.  Coordinar  y  realizar  estudios  y  proyectos  de  investigación  científica  o 

tecnológica  con  instituciones  académicas,  de  investigación,  públicas  o 
privadas,  nacionales  o  extranjeras  en  materia  de  cambio  climático, 
prevención  y  conocimiento  de  enfermedades  relacionadas  al  mismo  , 
protección al ambiente y preservación y restauración del equilibrio ecológico;

II a VI. ...
VII. Coadyuvar en la elaboración del Atlas del Clima y la Salud Nacional, 

publicar y presentar recomendaciones en la materia.
Artículo 22. El INECC tendrá las atribuciones siguientes:
I.  Coordinar, promover y desarrollar con, la participación que corresponda a 

otras  dependencias  y  entidades,  la  investigación  científica  y  tecnológica 
relacionada con la política nacional en materia de bioseguridad, prevención 
de enfermedades relacionadas al cambio climático, desarrollo sustentable, 



protección del  medio ambiente;  preservación y  restauración del  equilibrio 
ecológico y conservación de los ecosistemas y cambio climático, incluyendo 
los siguientes temas:

a) a j) ...
k) investigación de la relación clima y salud, en materia de prevención
II a IV ...
V. Proponer la definición de prioridades, asignación y optimación de recursos 

del gobierno federal para la investigación sobre medio ambiente, prevención 
de enfermedades relacionadas al calentamiento global y cambio climático;

VI. a XI. ....
XII. Proponer al Sistema Educativo Nacional el contenido educativo de libros, 

libros de texto y materiales didácticos sobre cambio climático, la prevención 
y conocimiento de enfermedades relacionadas al mismo , de conformidad 
con la Ley General de Educación.

Articulo 26. En la formulación de la política nacional de cambio climático se 
observarán los principios de:
I a III. ...
IV. Prevención, considerando que ésta es el medio más eficaz para evitar los 

daños al medio ambiente, preservar el equilibrio ecológico, y salvaguardar 
la salud , ante los efectos del cambio climático;

V a XII. ...
XIII.  Salvaguardar la  salud,  previniendo y  conociendo las  amenazas  de 

enfermedades por el cambio climático .
Artículo 27. La política nacional de adaptación frente al cambio climático se 
sustentará en instrumentos de diagnóstico, planificación, medición, monitoreo, 
reporte, verificación y evaluación, tendrá como objetivos:
I a VI. ...
VII.  Prevenir y conocer los  incrementos en los  riesgos de enfermedades 

ocasionados por el cambio climático.
Artículo 47 . La Comisión ejercerá las atribuciones siguientes:
I a XVVI. ...
XVII. Atender de manera primordial los asuntos relacionados entre clima 

y  salud,  y  destinar  todos  los  esfuerzos  para  prevenir  y  conocer 
enfermedades que se detonan por el cambio climático.

Artículo 49.  La Comisión contará,  por lo menos,  con los grupos de trabajo 
siguientes:
I a VI. ...
VII.  Grupo  de  trabajo  sobre  la  prevención  y  conocimiento  de 

enfermedades relacionadas al cambio climático.



Artículo 51. El consejo, es el órgano permanente de consulta de la comisión, se 
integrará  por  mínimo  quince  miembros  provenientes  de  los  sectores  social, 
privado  y  académico,  con  reconocidos  méritos  y  experiencia  en  cambio 
climático,  y  salud  pública,  que  serán  designados  por  el  presidente  de  la 
comisión,  a  propuesta  de  sus  integrantes  y  conforme  a  lo  que  al  efecto  se 
establezca en su Reglamento Interno, debiendo garantizarse el equilibrio entre 
los sectores e intereses respectivos.
Artículo 64. La Estrategia Nacional deberá reflejar los objetivos de las políticas 
de  mitigación  y  adaptación  al  cambio  climático  y  deberá  poner  especial 
cuidado en los  temas de salud pública,  establecidas  en la  presente  Ley y 
contendrá entre otros elementos, los siguientes:
I a XI. ...
XII. Prevención y conocimiento de las enfermedades que se relacionan al 

cambio climático.
Artículo  67.  El  Programa  deberá  contener,  entre  otros,  los  elementos 
siguientes:
I.  La planeación sexenal con perspectiva de largo plazo, congruente con los 

objetivos de la Estrategia Nacional, con los compromisos internacionales y 
con la  situación económica,  ambiental  de prevención y conocimiento de 
enfermedades que se relacionan al cambio climático y social del país.

Artículo  77.  EI Sistema de  Información  sobre  el  Cambio  Climático  deberá 
generar,  con el  apoyo de las  dependencias gubernamentales,  un conjunto de 
indicadores clave que atenderán como mínimo los temas siguientes:
I a VIII. ...
IX.  El  conocimiento  y  acciones  de  prevención  sobre  enfermedades  o 

epidemias relacionadas al cambio climático.
Artículo 82. Los recursos del Fondo se destinarán a:
I a VII. ...
VIII.  Proyectos  de  investigación  de  prevención  y  comportamiento  de 

enfermedades  relacionadas  con  el  cambio  climático,  así  como  la 
elaboración del Atlas del Clima y la Salud Nacional,  en su ámbito de 
competencia.

Artículo  84.  El  Fondo  contará  con  un  Comité  Técnico  presidido  por  la 
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y con representantes de 
las Secretarías de Hacienda y Crédito Público; de Economía; de Gobernación; 
de Desarrollo Social; de Salud ; de Comunicaciones y Transportes; de Energía; 
de  Agricultura,  Ganadería,  Desarrollo  Rural,  Pesca  y  Alimentación,  y  de 
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.



Artículo 93.  Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los 
estímulos  fiscales  que  se  establezcan  conforme  a  la  Ley  de  Ingresos  de  la 
Federación, las actividades relacionadas con:
I a II. ...
III.  La investigación, incorporación de utilización de agentes químicos o 

biológicos que ayuden a prevenir y combatir enfermedades relacionadas 
al cambio climático.

Artículo 101. En materia de adaptación la evaluación se realizará respecto de 
los objetivos siguientes:
I a VII. ...
VIII.  Establecer  mediciones  que  reflejen  la  prevención  y  resiliencia  de 

enfermedades detonadas por efectos del cambio climático, y
Artículo 102. En materia de mitigación al cambio climático la evaluación se 
realizará respecto de los objetivos siguientes:
I.  Garantizar  la  salud y la  seguridad de la  población a  través  del  control  y 

reducción  de  la  contaminación  atmosférica,  así  como  la  prevención  de 
enfermedades relacionadas al cambio climático;

Transitorios
Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación.
Segundo. Antes de que finalice el año 2016, las dependencias y entidades de la 
administración pública federal centralizada y paraestatal, en especial el Instituto 
Nacional  de Ecología y Cambio Climático y la Comisión Intersecretarial  de 
Cambio  Climático,  finalizarán  y  publicarán  el  Atlás  del  Clima  y  la  Salud 
Nacional.
Palacio Legislativo de San Lázaro a 13 de octubre del 2015.
Diputada María Victoria Mercado Sánchez (rúbrica)


