Que reforma los articulos 35 y 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jorge Alvarez Mdynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito Jorge Alvarez Méynez, diputado federal, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, y en apego a las facultades y atribuciones conferidas por el articulo 71 fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6 numeral 1, fraccién I, y articulos 77
y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, someten a la
consideracion de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma las fracciones I, Il y VIII
del articulo 35 y la fraccién III del articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El 22 de diciembre de 1969, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se
reconocié a los jévenes mexicanos como ciudadanos a partir de los 18 afios.1 Hasta antes de esa fecha, en
nuestro pais la ciudadania era adquirida al cumplir 21.

La reduccidn de la edad para convertirse en ciudadanos fue uno de los logros obtenidos por los jévenes
pertenecientes al movimiento estudiantil de 1968. No obstante que dicho cambio no habia sido planteado
como una exigencia del movimiento estudiantil en su pliego petitorio, se hizo evidente el creciente interés de
los jévenes para participar activamente, y no como meros espectadores, en la vida publica.

En afios recientes, movimientos como el #YoSoy132 y los paros de actividades en planteles del Instituto
Politécnico Nacional, organizados por estudiantes, son claras muestras de que la juventud mexicana contintia
luchando por una mayor participacion politica y por ampliar sus libertades democraticas.

Es importante sefialar que la poblacion de nuestro pais estd compuesta, en una cuarta parte, por jévenes. De
acuerdo con datos del Inegi,2 en 2015 residian en México 30.6 millones de jévenes de 15 a 29 afios, es decir
el 25.7% del total de mexicanos. A su vez, dicha poblacién joven se compone de la siguiente manera:

- 35.1% son adolescentes de 15 a 19 afios
- 34.8% son jovenes de 20 a 24 afios
- 30.1% tienen de 25 a 29 afios

No obstante que la juventud mexicana es un sector poblacional muy numeroso, los partidos politicos
tradicionales suelen ignorar sus exigencias y dejarlas fuera de sus agendas. Ello ha generado que la brecha
entre la clase politica y la juventud sea cada vez mayor.

Actualmente, un gran nimero de jévenes mexicanos se mantienen ajenos al acontecer politico del pafs,
absteniéndose de votar en los comicios y de militar en partidos politicos. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Valores en Juventud 2012,3 un 32.5% de los jévenes percibian la situacion del pais como
preocupante. Sin embargo s6lo el 9.5% dijo interesarse mucho en la politica, mientras que el 46% dijo
interesarse poco y el 43.2% nada.

Cabe hacer una aclaracion. Los jovenes estdn desencantados con la politica como tradicionalmente es
entendida, con la que desarrollan los partidos y la clase politica. Sin embargo, la juventud mexicana ha
buscado alternativas de participacién, fuera de las estructuras gubernamentales, para incidir en la toma de
decisiones y expresarse respecto de los temas que les interesan.

Segun datos de la referida Encuesta Nacional de Valores en Juventud 20124 45% de los jévenes no simpatiza
con ningtn partido. Los motivos de ello son: el 31% dijo no estar interesado; el 19.5 indicé que la razén es



que “los politicos no cumplen lo que prometen; el 14.3%, porque “no saben de politica”; y, el 13.1% “por la
corrupcion en las instituciones”.

Otra de las causas mas significativas es el hecho de que los partidos politicos tradicionales no les otorgan
roles protagénicos a los jovenes, y que éstos se encuentran subrepresentados al interior de las organizaciones
partidarias: mientras que los jévenes, en 2015, representaban mas del 25% de la poblacioén total del pais, su
representacion al interior de los partidos apenas alcanzé entre 9% y 18% 5 de los candidatos propietarios a
diputados federales.

En cuanto al abstencionismo de la juventud mexicana, segiin datos del Informe Pafs sobre la Calidad de la
Ciudadania 2014,6 sélo el 53.11% de los mexicanos de entre 20 y 29 afios particip6 en los comicios federales
de 2012, siendo uno de los sectores poblacionales con menor participacion.

Sin embargo, es importante resaltar que los mexicanos de entre 18 y 19 afios, quienes por primera vez
ejercieron el voto, fueron una excepcidn entre la poblacién joven, ya que el 62.03%7 de las personas
comprendidas en ese rango de edad acudieron a las urnas a sufragar. Dicho entusiasmo podria deberse a la
novedad que representa para los jovenes ejercer por primera vez su derecho a votar.

La conclusién que se obtiene a partir de los resultados de las encuestas es que los jévenes se muestran
reticentes a los medios tradicionales de participacién politica, en especifico los partidos.

En cambio, la juventud busca otros canales para expresar sus preocupaciones e intereses, por ejemplo
mediante su incorporacién a colectivos y organizaciones de la sociedad civil. De acuerdo con el Indice
Nacional de Participacion Juvenil 2015-2016,8 8 de cada 10 personas involucradas en el funcionamiento de
los colectivos, son jovenes. Por otra parte, 4 de cada 10 involucrados en organizaciones de la sociedad civil
son jévenes.9 Diversos movimientos estudiantiles que han tenido lugar en afios recientes, también demuestran
que los jévenes manifiestan su interés de participar en la cosa ptblica de muy diversas maneras.

En la actualidad, el derecho al voto a partir de los 16 afios es una normativa que se implementa en forma
facultativalO en diversos paises del mundo. Son varios los ejemplos que pueden citarse: Austria, algunos
estados y municipios alemanes, Escocia, Indonesia y Chipre. En América Latina, Cuba, Nicaragua, Brasil y
Ecuador. En el caso de Irdn, las personas pueden votar desde los 15 afios.

El establecimiento de los 16 afios, y no otra edad, como la minima para poder ejercer el derecho al sufragio
tiene una razon, principalmente: a pesar de que la mayoria de edad se alcanza a los 18, una buena parte de los
derechos y deberes de la juventud se adquieren a los 16 afios.11

Por ejemplo, el articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija en 15 afios la
edad minima de admisién al empleo. A su vez, el articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo permite que los
jovenes de 16 y 17 aflos puedan trabajar sin la necesidad de que sus padres les otorguen una autorizacion,
contrayendo, en consecuencia, la obligacion de registrarse en el padrén de contribuyentes.

Cecilia Soto sefiala al respecto de los menores trabajadores que, “este grupo no tiene representacion politica
alguna. Tiene obligaciones, pero su derecho a hacerse oir, para participar en los procesos de participacién
ciudadana sobre asuntos que pueden cambiar sus vidas, es nulo”.12

Un tercer ejemplo es que el Cédigo Civil Federal, en su articulo 148 fija como edad minima para contraer
matrimonio 16 afios para el caso de los hombres y 14 para el caso de las mujeres. Finalmente, cabe sefialar
que los menores de entre 12 y 18 afos, pueden ser juzgados y sentenciados por la comision de un delito, de
acuerdo con lo previsto por la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
publicada en 2016.



El European Youth Forum, plataforma que aglutina a diversas organizaciones juveniles europeas, expone 3
argumentos13 en favor de otorgar el derecho a votar a los jovenes de 16 afios. Brevemente, dichos
argumentos son:

1. Por razones de participacion democratica. El segmento poblacional de entre 16 y 17 afios es el grupo de
edad mas reticente a participar en discusiones politicas y afiliarse a partidos. Los incentivos para participar en
procesos de toma de decisiones bajan cuando no se tiene una capacidad real de influir en los mismos, por lo
que rebajar la edad minima para votar propiciaria un aumento en la participacién juvenil en la democracia.

2. En razén de los cambios demograficos. En este aspecto, es importante sefialar especificamente el panorama
mexicano: En 2018, aproximadamente 24 millones de personas registradas en el padrén electoral, seran
jovenes de entre 18 y 39 afios,14 es decir, 4 de cada 10 votantes. El voto de los jovenes serd un factor
definitivo en la eleccion del siguiente Presidente, si deciden hacer uso de ese derecho.

3. Por raz6n de mantener una coherencia entre los derechos y las obligaciones. Si bien, los jévenes de 16 afios
estan en aptitud de adquirir obligaciones, como trabajar, contraer matrimonio o emanciparse, no cuentan con
la posibilidad de influir, mediante el voto, en la toma de decisiones que les afectan.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa busca reformar las fracciones I, Il y VIII del articulo 35,
a fin de facultar a los mexicanos mayores de 16 afios para que puedan ejercer su derecho al voto activo
durante los ejercicios electorales y consultas populares, y que, asimismo, puedan ser votados.

Por otra parte, se reforma la fraccion III del articulo 36 para sefialar que en el caso de los mexicanos de entre
16 y 18 afios, el voto sera facultativo, no obligatorio.

Es importante sefialar que la iniciativa no implica una reduccion a la edad necesaria para obtener la
ciudadania ni la mayoria de edad. La UNICEF ha sefialado al respecto que “de ningtin modo es posible
equiparar el derecho al voto con la mayoria de edad, que se alcanza de pleno derecho a los 18 afios. Es
necesario alertar sobre el riesgo potencial y el error conceptual de reducir el nivel de atencién y de inversion
que un pais debe dedicar a todos los ciudadanos menores de 18 afios como las personas en proceso gradual de
formacién que son.”15 Por ello, el Estado debe continuar impulsando acciones, por medio de los tres Poderes
de 1a Union, que garanticen una proteccion especial a nifios nifias y adolescentes.

Sefiala, ademads, que las “leyes electorales, al incluir a los adolescentes en el proceso, deben perseguir como
unico fin una participacién mas amplia, teniendo en cuenta criterios como una edad adecuada, la
voluntariedad, los mecanismos que garanticen efectivamente el ejercicio libre de ese derecho.”16

Una sociedad que aspira a consolidar un régimen democratico, debe valorar a sus jévenes como un elemento
indispensable para que dicha consolidacién se lleve a cabo, incentivando su participacidn, ya que su escasa
actividad en los comicios perjudica el funcionamiento de la democracia. La juventud debe ser el agente de
cambio que renueve la cultura y las practicas politicas vigentes en México.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma las fracciones I, I y VIII del articulo 35 y la fraccién III del articulo 36 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, 11 y VIII del articulo 35 y la fraccién III del articulo 36, ambos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:



I. Votar en las elecciones populares. Las personas de entre dieciséis y dieciocho afios de edad también podran
votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
Las personas de entre dieciséis y dieciocho afios de edad también podran ser votadas. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

I ... vl

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional. Las personas de entre dieciséis
y dieciocho afios de edad también podran votar en las consultas populares, que se sujetardn a lo siguiente:

lo. ... 70.
Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
I....1L;

III. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que sefiale 1a ley. En el caso de las
personas de entre dieciséis y dieciocho afios, el voto serd considerado s6lo como un derecho, no como una
obligacion.

V..V
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente a su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo de 120 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Camara debera
armonizar la legislacién secundaria correspondiente, de acuerdo al presente Decreto.

Tercero. En un plazo de 120 dfas a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Instituto Nacional
Electoral debera armonizar las respectivas normas en materia electoral, de acuerdo al presente Decreto.

Cuarto. En un plazo de 120 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Instituto Nacional
Electoral deberd implementar las medidas necesarias, a fin de expedir credenciales para votar temporales para
los mexicanos de entre 16 afios y menores a 18 afios, que asi lo soliciten. Asimismo, debera implementar un
Registro Federal de Electores de menores de 18 afios.
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