Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, del Servicio
Exterior Mexicano, y sobre la Celebracion de Tratados, suscrita por
el diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, Jorge Alvarez Maynez, diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y en apego a las facultades y
atribuciones conferidas por el articulo 71, fraccién II, de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y articulos 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, somete a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El resultado de las pasadas elecciones en los Estados Unidos de América
(EEUU) ha generado mucha incertidumbre en nuestro pais, ya que a lo
largo de su campaifia, Donald John Trump, otrora candidato del Partido
Republicano, realizé numerosos comentarios racistas y xen6fobos, muchos
de ellos dirigidos contra México y los inmigrantes mexicanos.
Recientemente, el ahora presidente electo de los Estados Unidos de
América, Donald John Trump, declar6, recientemente, que entre dos y tres
millones de inmigrantes indocumentados serian deportados o encarcelados
en los primeros dias de su gobierno! .

La historia nos muestra que los EEUU ya han vivido episodios de
expulsiones masivas de extranjeros de su territorio, los cuales generalmente
han coincidido con periodos de recesion econdmica, en los cuales tienden a
exacerbarse la ideologia nacionalista y las posiciones xenofdbicas. Dos
grandes ejemplos de dicho fenémeno son la deportacién que ordeno el
presidente Hoover durante y después de la Gran Recesion de 1929 para
facilitar la insercidn laboral de los trabajadores nativos. El otro evento tuvo
lugar en 1954, cuando el presidente Eisenhower deporté més de un millén
de mexicanos durante lo que se denominé Operacion Wetback * .

Jorge Bustamante, académico y sociélogo especializado en migraciones
mexicanas, indica al respecto: “En las épocas de recesion siempre han
buscado, un culpable exterior. En el siglo pasado fueron los irlandeses,
luego los italianos, mas tarde los chinos y desde hace cincuenta afios los



mexicanos.”

De la misma manera, la administracion del presidente Barack Obama
registra cifras muy altas de mexicanos repatriados. De 2009 a 2016 fueron
expulsados 2 millones 858 mil 980 personas* , que no acreditaron su
estancia legal en EEUU, de las cuales, 47 por ciento no registraba
antecedentes penales. Se trata de una cifra muy similar a la que el ahora
presidente electo de dicha nacion, Donald John Trump, ha prometido que
va a deportar.

En la actualidad, aproximadamente 55.2 millones de inmigrantes de origen
hispano viven en EEUU* . Representan 17 por ciento de la poblacion total
del pais. El bloque hispano tiene una composicion bastante heterogénea,
pues los inmigrantes proceden de diversos paises latinoamericanos. Las
nacionalidades que lo conforman, principalmente, son® :

* Mexicanos, 35 millones de personas aproximadamente (63 por ciento del
total).

* Puertorriquefios, 5 millones de personas aproximadamente (10 por
ciento).

* Salvadorefios, 2 millones de personas aproximadamente (3.8 por ciento).
* Cubanos, 2 millones de personas aproximadamente (3.7 por ciento).

* Dominicanos, 1.7 millones de personas aproximadamente (3 por ciento).
* Guatemaltecos, 1.3 millones de personas aproximadamente (2.3 por
ciento).

* Otros (14.2 por ciento).

El niimero de mexicanos en los Estados Unidos es muy elevado. Se trata de
aproximadamente de 35 millones de personas que serian victimas
potenciales de las tendencias xen6fobas que se estdn presentando en la
sociedad norteamericana, ademds de que, en algunos casos, podrian ser
deportados. Por ello, resulta preocupante la excesiva pasividad con que el
gobierno federal estd haciendo frente al problema.

Por otra parte, el ahora presidente electo de los Estados Unidos de América,
ha difundido desde el inicio de su campafia como candidato del Partido
Republicano, la promesa de, en los primeros 200 dias de su gobierno,
evaluar si dicho pais deja o no el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) que entr6 en vigor en 1994, a fin de “dar vuelta atrds a
décadas de politica comercial conciliatoria [...] en pos de los intereses de
EEUU vy sus trabajadores”, 1o que anticipa un duro golpe a la relacion
comercial entre México y aquél pais, y por ende, a la economia mexicana.
En este contexto, el Instituto de Estudios para la Transicion Democritica,



que agrupa a diversos académicos, lideres de opinién y miembros de
organizaciones civiles, emitié un pronunciamiento en el que lanzé algunas
recomendaciones al Estado mexicano para hacer frente al triunfo de Trump
como presidente de los Estados Unidos de América, a fin de proteger los
derechos e intereses de nuestros connacionales que habitan el pais vecino.
Se trata de evitar que nuestro pais sea presa de la incertidumbre derivada
del triunfo del republicano. Para ello, entre otras cosas, instaron al Estado
mexicano a “Fortalecer a la Secretaria de Relaciones Exteriores y en los
consulados de México en Estados Unidos a las dreas proteccion y
vinculacion comunitaria.”™

El espiritu de la presente iniciativa es retomar dicha propuesta, pues ante la
lenta actuacion del gobierno para ejecutar acciones precautorias contra la
situacidon que se avecina, nuestra obligacion como Poder Legislativo es
realizar los cambios necesarios a la normatividad, con el fin de ampliar las
atribuciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, del Servicio Exterior
Mexicano y de los consulados, para proteger los intereses de los mexicanos
residentes dentro y fuera del pais, y agilizar la implementacion correcta de
politicas publicas que puedan hacer frente a la probable crisis.

Por ello se plantea que la Secretaria de Relaciones Exteriores capacite a los
miembros del Servicio Exterior Mexicano, para fortalecer las estrategias de
defensa legal a los mexicanos en el extranjero y de empoderamiento de las
comunidades mexicanas en el extranjero; asimismo, se le faculta para que
conduzca la diplomacia consular indispensable para contrarrestar
tendencias xen6fobas, promoviendo la aportacién de los mexicanos y de
México como pais, a la economia, la sociedad y la cultura de los paises con
los que México tiene relacidn, especialmente de los Estados Unidos de
América.

De igual manera, se propone que la Secretaria de Relaciones Exteriores, a
través de los miembros del Servicio Exterior Mexicano, establezca alianzas
con dirigentes politicos, representantes y actores clave en paises con los que
México tiene relacion y conducir la diplomacia consular al méximo de sus
capacidades, en beneficio de México y los mexicanos en el extranjero; y,
finalmente, facultar a dicha secretaria para, en caso de celebracion,
negociacion o renegociacion de cualquier tratado internacional, emitir una
opinién acerca de la procedencia de suscribirlos, si y sélo si convienen a los
intereses de México y sus habitantes.

Por tanto, es necesario, como sefiala José Woldenberg® , construir un
horizonte en este momento pléstico que vivimos, que los actores facultados



para ello, tomen las decisiones correctas de las que dependeré el futuro

inmediato, y evitar, asi, que “la inercia [...] acabe por modelar lo que pueda

modelar’ y hacer de este un momento perdido de la historia, en el que “si
se hubiera hecho A en lugar de B el desenlace hubiese sido radicalmente™
distinto.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la

presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

Organica de la Administracion Puablica Federal, de la Ley del Servicio

Exterior Mexicano y de la Ley sobre la Celebracion de Tratados

Articulo Primero. Se adiciona una fracciéon II C y una fraccién II D al

articulo 28, de la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica Federal, para

quedar como sigue:

Articulo 28 . A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I.[...];

Im.[...];

ITA . [...].

B .[..].

IT C. Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano, para
fortalecer las estrategias de defensa legal a los mexicanos en el
extranjero y de empoderamiento de las comunidades mexicanas en el
extranjero;

IT D. Conducir la diplomacia consular para contrarrestar tendencias
xenodfobas, promoviendo la aportacion de los mexicanos y de México
como pais, a la economia, la sociedad y la cultura de los paises con los
que México tiene relacion;

I .[...];

IV . [...];

V.[..IL

VI.[...];

VII . [...];

VII . [...];

IX.[..];

X.[..];

XI.[..],y

XII.[...].

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién IX y X, recorriendo las



subsecuentes, del articulo 2, una fraccion V al articulo 43, una fraccién VIII
y IX al articulo 44; se reforman las fracciones III y IV del articulo 43, las
fracciones VI 'y VII del articulo 44, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
para quedar como sigue:

Articulo 2 . Corresponde al Servicio Exterior:

I.[...];

Im.[...];

I .[...];

IV . [...];

V.[..I

VI.[...];

VII.[...];

VIIL . [...];

IX. Fortalecer las estrategias de empoderamiento de las comunidades
mexicanas en el extranjero;

X. Conducir la diplomacia consular para contrarrestar tendencias
xenodfobas, promoviendo la aportacion de los mexicanos y de México
como pais, a la economia, la sociedad y la cultura de los paises con los
que México tiene relacion;

XI.[..I;y

XII.[...];

XIII . [...].

[..],y

XIV .[...].

Articulo 43 . Corresponde a los jefes de mision:

I.[...];

Im.[...];

I . [...];

IV .[..5;y,

V. Establecer alianzas con dirigentes politicos, representantes y actores
clave en paises con los que México tiene relacion y conducir la
diplomacia consular al maximo de sus capacidades, en beneficio de
México y los mexicanos en el extranjero.

Articulo 44 . Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

I.[...];

Im.[...];

I . [...].

[...].



[...].
[...]I;
IV . [...];

V.[..I
VI.[...];
VII.[..].

[...15
VIII. Fortalecer las dreas proteccion y vinculacion comunitaria,
mediante la defensa legal a los mexicanos en el extranjero y de
empoderamiento de las comunidades mexicanas en el extranjero; y,
IX. Contrarrestar tendencias xenofobas, promoviendo la aportacion de
los mexicanos y de México como pais, a la economia, la sociedad y la
cultura de los paises con los que México tiene relacion.
Articulo Tercero. Se reforma el articulo 60., de la Ley sobre la Celebracién
de Tratados, para quedar como sigue:
Articulo 60 . La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el ejercicio
de las atribuciones de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, coordinard las acciones necesarias para la celebracion,
negociacion o renegociacion de cualquier tratado y formulard una opinién
acerca de la procedencia de suscribirlo, si y s6lo si conviene a los intereses
de México y sus habitantes, y, cuando haya sido suscrito, lo inscribird en el
Registro correspondiente.
Transitorios
Primero . El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo . El titular del Ejecutivo federal deberd reformar los reglamentos
correspondientes en la materia, a fin de armonizarlos con el presente decreto.
Tercero . A fin de hacer frente al discurso xen6fobo y racista, asi como las
posibles acciones que pueda emprender el presidente electo de los Estados
Unidos de América a raiz de las amenazas hechas contra de México y los
mexicanos, la Secretaria de Relaciones Exteriores debera, a través de su
cuerpo diplomético y consulados, y de acuerdo a lo establecido en el presente
decreto, conducir la diplomacia consular al mdximo de sus capacidades para
entablar didlogo y establecer alianzas con dirigentes politicos vy
representantes en dicho pais, en todos los niveles de representacion y en todo
el pais, que son o pueden ser sensibles a la circunstancia, y reforzar su
capacidad para vincularse positivamente con actores locales que tengan
incidencia en el entorno politico y social en el que viven las comunidades de



mexicanos residentes en aquél pais.

Cuarto . La Secretaria de Relaciones Exteriores deberd implementar
diversos programas de apoyo a migrantes mexicanos residentes en el
extranjero, y principalmente en Estados Unidos de América, tales como de
atencion, asesoria y defensa legal; de fortalecimiento de vinculacién y
empoderamiento de las comunidades mexicanas en el extranjero; y, de
promocion y proteccion de derechos de mexicanos en el extranjero.

Quinto . En caso de renegociacion de tratados internacionales celebrados
entre México y Estados Unidos de América, el gobierno federal, a través de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y de las demds dependencias
competentes, asi como el Senado de la Republica, deberan privilegiar en todo
momento los intereses de México y los mexicanos, a fin de favorecer la
economia, cultura y la seguridad nacional.
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Diputado Jorge Alvarez Maynez (rdbrica)



