Que reforma y adiciona los articulos 20.y 20.-A de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y 20.,40.-A 'y 90.
de Ley de Coordinacién Fiscal, suscrita por los diputados Jorge
Alvarez Maynez, Mirza Flores Gomez, Jonadab Martinez Garcia y
Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Los suscritos, Jorge Alvarez Madynez, Mirza Flores Gomez, Jonadab
Martinez Garcia y Verdnica Delgadillo Garcia, diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y en apego a las
facultades y atribuciones conferidas por el articulo 73 numeral XXII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y articulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, someten a la consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforman diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
y de Ley de Coordinacion Fiscal, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante 2016, el Servicio de Administracion Tributaria recaudo 225 mil
21.8 millones de pesos adicionales, respecto de lo presupuestado para los
primeros nueve meses del referido afio; es decir, recaudé un total de dos
billones 41 mil 536.3 millones de pesos, que representa un aumento de 11.2
por ciento real anual' .

En ese sentido el Sistema de Administracion Tributaria report6 en un
informe tasas de crecimiento de 36 por ciento en la recaudacion del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios a gasolinas, con un total
histérico de 217 mil 924.8 millones de pesos, es decir, 61 mil 289.8
millones de pesos mas que lo programado; y, de 22.2 por ciento en el
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios general, para dar un total
de 322 mil 514.8 millones de pesos, es decir, un monto mayor en 63 mil
ocho millones de pesos con relacién a lo estimado? .

Consecuentemente, y derivado de la aprobacion del Congreso de la Union,
se estima que en 2017, con la liberacion de los precios de la gasolina y de
diésel, el estado recaudara mds recursos por el cobro de Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios a estos combustibles, pues, de acuerdo con la
Ley de Ingresos de la Federacion de 2017, se obtendra total de 284 mil 432
millones de pesos por este impuesto, es decir, 75 mil 46 millones de pesos
adicionales, lo que representa 36 por ciento mayor a lo que se estimé en la
Ley de Ingresos de la Federacion de 2016° .



Lo anterior se explica, toda vez que, como plantea Adridn Garcia,
investigador de Ingresos del Centro de Investigacion Economica y
Presupuestaria, “con la liberacién de los precios, el IEPS siempre se va a
mantener fijo, pues anteriormente era un impuesto que variaba y se reducia
cuando los precios de la gasolina eran altos y tenia un impacto negativo en
la recaudacion, pero como ahora serd fijo, es probable que también en el
2017 obtengan mas recursos de este gravamen™ .

En ese sentido, y como explica Alejandra Palacios, comisionada presidente
de la Comision Federal de Competencia Econdmica, los impuestos son el
segundo componente que mds impacto tienen en el precio de la gasolina® ,
por lo que los precios maximos de la gasolina se determinan de la siguiente
manera: precios de referencia internacional, més el margen que considera
costos de transporte y mas los impuestos® .

Sin embargo, y dado el impacto en la economia de los mexicanos, se hace
indispensable acompaiar, como indican Mariana Gémez Sanchez, directora
ejecutiva de Inteligencia Publica, y Liliana Estrada, investigadora ambiental
de la referida organizacion, las medidas recaudatorias que ha impuesto el
estado con propuestas que planteen que dichas medidas, “sean [...]
[reorientadas] hacia un fondo que desarrolle un sistema de transporte
publico seguro, eficiente, seguro, accesible, incluyente y limpio, nuevas
formas de movilidad urbanas sustentables y energias renovables para
avanzar a la transicidn energética’ .

En ese sentido, Xavier Trevifio, del Instituto de Politicas para el Transporte
y el Desarrollo, ha sefialado que no deberia destinarse a gasto corriente,
sino que debe “estar etiquetado al menos una parte para inversiones de alto
valor social y ambiental, no dejarlos a la decision de la estructura
burocrética y politica de los estados™ , es decir, este impuesto deberia
“mitigar el impacto ambiental y social del consumo de combustibles™ .
Asimismo, el economista Gerardo Esquivel ha indicado que, de lo
recaudado por el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios para
gasolinas y diésel, “deberian utilizarse los recursos en politicas mas
eficientes, las cuales pueden ser tipo politica social o construccién de
infraestructura™ .

De acuerdo con un estudio realizado por el Instituto de Politicas para el
Transporte y el Desarrollo, titulado Invertir para Movernos, entre 2011 y
2015, la inversion para transporte publico en México sufrié una reducciéon
de casi 50 por ciento, al pasar de 108 a 55.9 mil millones de pesos."

Es necesario mencionar que los proyectos de movilidad normalmente se



dividen en dos grupos: por un lado, los que promueven el uso del automévil
a través de la ampliacion de la infraestructura vial y la pavimentacion; por
otra parte, la Movilidad Urbana Sustentable (MUS), que incluye los
proyectos de infraestructura ciclista, espacios publicos y de transporte
publico.

El gobierno ha priorizado la movilidad por medio de automdviles, muestra
de ello es que de las inversiones en movilidad para el afio 2012, s6lo 35 por
ciento se destind a proyectos de movilidad sustentable y mejoras al espacio
publico, y 64 por ciento de los recursos se destinaron a ampliar y mantener
la infraestructura vial.?

El estudio del Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo,
sefala ademds que tan sélo durante el ejercicio 2015, 80 por ciento de los
recursos destinados a movilidad se concentré en generar infraestructura en
favor de los automdviles.® A pesar de que nuestros gobernantes realizan
constantemente declaraciones en las que aseguran estar comprometidos con
el medio ambiente, la inversidn en proyectos de infraestructura vial no es
congruente con los patrones de movilidad de los habitantes de las 56 zonas
metropolitanas analizadas, pues 70 por ciento de la poblacion se desplaza a
través de formas alternas al automdvil .

La tendencia de politica publica de invertir en el automdvil ha fracasado,
pues, por ejemplo, en la Ciudad de México segun estimaciones de la
Direccion General de Tréfico indican que los capitalinos pasan 23 horas
atorados en el trafico y 276 al afio, lo que equivale a 11 dias improductivos®

Por su parte, la Consultoria Credo a peticion de la empresa Siemens realizo
un estudio que lleva por titulo La oportunidad de movilidad. Mejorias del
transporte publico para producir crecimiento economico, el cual analiza las
redes de transporte de 35 grandes ciudades, entre ellas, la Ciudad de
Meéxico. La conclusion de dicho estudio es que el transporte publico
eficiente puede atraer la actividad economica a las grandes ciudades, al
tiempo que puede impulsar la productividad al mejorar la conectividad y
reducir los tiempos de trayectos.” En pocas palabras, la inversion en
transporte publico es un factor clave para el crecimiento econémico de las
urbes.

En la actualidad, el transporte ptiblico en nuestro pais presenta diversos
problemas, entre ellos, la percepcion de inseguridad por parte de los
usuarios. Segun datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica 20157 , 83 por ciento de los ciudadanos



de la zona metropolitana del Valle de México, se sienten inseguros en el

transporte publico. Dicha percepcion de inseguridad tiene sustento, ya

segun la citada encuesta, el 26 por ciento de los delitos que se reportados en
la zona metropolitana durante 2014, se cometieron en el transporte publico.

Otro dato arrojado por la encuesta es que, en promedio, 14.6 por ciento de

la poblacién de todas las dreas metropolitanas ha dejado de usar el

transporte publico por temor a ser victima de un delito.

La investigadora Jimena David sefala algunas medidas que se deben tomar,

para solucionar dicha situacion:®

* Camaras dentro de los autobuses, trenes, taxis y estaciones de transporte
publico.

* Instalacion de botones de alerta en autobuses, trenes y estaciones de
transporte publico.

e Patrullaje y operativos aleatorios en rutas de transporte publico de
superficie.

* Mayor vigilancia en el Sistema de Transporte Colectivo Metro,
principalmente en las estaciones de mayor demanda y en horas pico.

* Fomentar que existan mejores condiciones de seguridad en los alrededores
de las estaciones de transporte publico.

Todas ellas son medidas que conllevan una inversion por parte del estado
para llevarse a cabo, toda vez que la movilidad es un factor central para la
prosperidad y bienestar de la poblacidén debido a que de ello depende la
capacidad que tenemos los mexicanos para trasladarnos de un lugar a otro.

Invertir en la movilidad no motorizada representa un beneficio a largo plazo.
Recientemente la Organizacion de las Naciones Unidas emiti6 a través del
reporte La movilizacion del transporte sostenible para el desarrollo , en
el que se alerta que “cada afio 3.5 millones de personas mueren
prematuramente a causa de la contaminacion del aire”™ , también se
destaca un beneficio econdomico debido a que “el cambio a modelos de
transporte sustentable originaria un ahorro de 70 millones de billones de
dolares para 20507 esto se deberia a la reduccién del gasto de
combustibles fdsiles, en inversion de capital y gastos operativos
relacionados con vehiculos y la infraestructura vial.

El documento mencionado concibe que “el transporte no es un fin en si
mismo, sino un medio que permite a las personas acceder a lo que
necesitan: puestos de trabajo, mercados, la interaccion social, de
educacion y una amplia gama de servicios e instalaciones que contribuyen
a una vida plena y sana” .



Es importante destacar que México es un pais eminentemente urbano, “de
cada 10 habitantes mas de 7 residen en localidades mayores a 15 mil
habitantes™* , en nuestro pais se reconocen 59 zonas metropolitanas donde
los mexicanos buscan mejorar su calidad de vida. Priorizar y promover el
uso del vehiculo de forma privada ha empeorado la situaciéon, ademds que
no se ha previsto un desarrollo del transporte publico a pesar que es el
“medio mds utilizado por la mayoria de la poblacién” . Por lo tanto,
resulta necesario rescatar el transporte publico y sus vias, tan sélo en la
zona metropolitana de la Ciudad de México 80 por ciento del transporte
publico ya es obsoleto* .

En consecuencia, se propone que un veinte por ciento de lo recaudado por el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y de Ley de Coordinacion
Fiscal a gasolinas, se destine a inversién en movilidad no motorizada, y
modernizacién y ampliacién en la capacidad del transporte publico, para,
de esa manera, revertir el rezago en materia de movilidad urbana y en
transporte publico.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona distintas disposiciones de la Ley del

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y de la Ley de

Coordinacion Fiscal

Articulo Primero. Se adiciona un tltimo péarrafo al inciso D) de la fraccién

I, del articulo 20.; y se reforma el parrafo sexto del articulo 20.-A, ambos de

la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios, para quedar

como sigue:

Articulo 2....]

I[...]

A)[...]

B)[...]

Ol...]

D) Combustibles automotrices:
1. Combustibles fosiles

Cuota

Unidad de medida

a. Gasolina menor a 92 octanos
2.59 pesos por litro.

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos
2.19 pesos por litro.



c. Diésel

2.85 pesos por litro.

2. Combustibles no fésiles

2.19 pesos por litro.

[...]

[...]

Los recursos que se recauden en términos de este articulo, un veinte por
ciento se destinaran a inversion en movilidad no motorizada, y
modernizacion y ampliacion en la capacidad del transporte puablico,
y el resto en términos de la presente ley, la Ley de Coordinacion
Fiscal y las demas aplicables.

E)al)[..]

IL. [...]

. [...]

Articulo 20.-A. [...]:

I alll

[...].

[...].

[...].

[...].

Los recursos que se recauden en términos de este articulo, un veinte por
ciento se destinaran a inversion en movilidad no motorizada, y
modernizacion y ampliacion en la capacidad del transporte publico, y el
resto se destinardn a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal.
[...].

[...].

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion VIII, recorriendo los
subsecuentes, al articulo 20.; y, se reforma la fraccién VII del articulo 20., el
primer parrafo y los parrafos primeros de las fracciones 1 y 11, del articulo
40-A, y el primer parrafo del articulo 9, todos de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Articulo 20.[...].

[...]:

I.[..];

II. [...];

III. [...];



IV.[...];

V.[...I;

VI.[...];

VII. La parte de la recaudacion correspondiente obtenida en términos de
lo previsto en el articulo 20.-A, fraccion 11, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios;

VIII. La recaudacion obtenida en términos de lo previsto en el articulo
20., fraccion II, inciso B), de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios;

IX.[...];

X.[...],y

XL [...].
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Articulo 40-A. El restante del total recaudado derivado de la aplicacién
de las cuotas previstas en el articulo 20-A, fraccion II de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, se dividird en dos partes:



I. Del restante recaudado 9/11 correspondera a las entidades federativas en
funcion del consumo efectuado en su territorio, de acuerdo con la
informacién que Petréleos Mexicanos y los demds permisionarios para el
expendio al publico y la distribucién de gasolinas y diésel proporcione a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, complementada, en su caso,
con la informacién del Servicio de Administraciéon Tributaria y de la
Comisién Reguladora de Energia, siempre y cuando se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

[...].

[...].

II. Del restante recaudado con motivo de la aplicacion de las cuotas, 2/11 se
destinardn a un fondo de compensacion, el cual se distribuird entre las 10
entidades federativas que, de acuerdo con la dltima informacién oficial del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tengan los menores niveles
de producto interno bruto per cdpita no minero y no petrolero. Este se
obtendra de la diferencia entre el producto interno bruto estatal total y el
producto interno bruto estatal minero, incluyendo todos los rubros
contenidos en el mismo.

e
. . . . . . . . . .
. . . . . . . . . .
. . . . . . . . . .
e e e e e e e e e e
. . . . . . . .. ..

Articulo 90. Las participaciones que correspondan a las entidades y los
municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni
estar sujetas a retencion, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General
de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que
se refiere el articulo 4-A, fraccion I, de la presente ley, que podrdn ser
afectadas a fines especificos, tales como en inversion en movilidad no
motorizada, y modernizacion y ampliacion en la capacidad del
transporte publico, y en garantia, como fuente de pago de obligaciones
contraidas por las entidades o los municipios, o afectadas en ambas



modalidades, con autorizacién de las legislaturas locales e inscritas en el
Registro Piiblico Unico, de conformidad con el capitulo VI del titulo tercero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, a favor de la federacion, de las instituciones de crédito que
operen en territorio nacional, asi como de las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana.

[...].

[...].

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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