QuE REFORMA LOs ARTicuLos 95, 99 v 101 pe LA ConsTiTucioN PoLiTica bE Los EsTabos
UnDos MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALvArReEz MAYNEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MoviMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Maynez, miembro del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano , y en apego a las facultades y atribuciones conferidas en el
articulo 73, numeral XXII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion |, y articulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, somete a consideracion de esta asamblea, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 95, fraccion VI, 99 y 101
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para modificar los
requisitos para aspirantes a ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Exposiciéon de Motivos

Como resultado de la reforma del 21 de agosto de 1996, el Tribunal Electoral fue
incorporado a la estructura organica del Poder Judicial de la Federacién, en calidad de
organo especializado y maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral federal. Con
ello, la maxima autoridad jurisdiccional electoral qued6 al amparo de uno de los tres
Poderes de la Federacion Mexicana.

No obstante, esta incorporacion —apunta el magistrado Flavio Galvan Rivera—, trajo consigo
diversas criticas, a favor y en contra, pues el Tribunal Electoral, por la naturaleza politica
que subyace en el fondo de los juicios y recursos de su competencia, debe estar
caracterizado por tener autonomia constitucional. Asi, su incorporacién al Poder Judicial de
la Federacion, si bien pudo ser necesaria, conveniente o pertinente, por las razones y
circunstancias que la motivaron o justificaron, también es verdad que fue funcional y
organicamente un desacierto.’

En palabras del magistrado Flavio Galvan Rivera, “para el mejor y eficaz desempeno de las
funciones jurisdiccionales, el Tribunal Electoral debe gozar de autonomia constitucional
plena; debe ser independiente de los tres clasicos poderes; no debe formar parte de
ninguno de los tres clasicos poderes: Legislativo, Ejecutivo o Judicial.” Por la naturaleza de
sus funciones, sefiala el magistrado Galvan Rivera, “el Tribunal Electoral debe ser
independiente y los magistrados que lo integren también, sélo deben obedecer al mandato
de la ley y ser responsables de sus actos ante la Republica [...].”2

No obstante, su inclusion al Poder Judicial de la Federacion resulta de gran importancia,
dado el papel que ha desarrollado en los ultimos afios en el desarrollo del pais. Asi, en
palabras de Héctor Fix-Zamudio, la funcion judicial en nuestra época “ha asumido una
creciente complejidad, en virtud de que lo que se habia concebido de manera tradicional
como una actividad puramente técnica de resolucion de conflictos juridicos, se ha
transformado en uno de los servicios publicos esenciales del Estado contemporaneo, en el
cual ha penetrado un conjunto de factores sociales, econdmicos y culturales que deben
combinarse en una funcidbn que puede calificarse de politica, en el sentido de la
participacién en la toma de decisiones esenciales de los 6rganos del poder, la que
anteriormente estaba excluida para los Tribunales.”

Asi, el Poder Judicial en México —sefiala la otrora ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas—, “ha asumido de manera definitiva su caracter de poder y ha comenzado a influir
de manera importante en el desarrollo nacional, de manera que ha ganado espacios antes



nunca ocupados por él en los asuntos nacionales, logrando consolidarse como verdadero
poder politico.”

Por ello, y dada la actuacion del Poder Judicial de la Federacion, y su influencia en los
temas importantes del desarrollo nacional, en especifico del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, requieren -como indica el ministro Fernando Franco Gonzalez
Salas- “de la mas absoluta independencia de los jueces, ya que soélo de esta manera, sera
posible garantizar que las contiendas electorales que estan en marcha se desarrollen en un
marco de legalidad, imparcialidad, certeza juridica y equidad.”

Por tanto, como bien apunta la otrora ministra Sanchez Cordero, “la idea de Independencia
Judicial se vincula estrechamente con la idea de Estado de Derecho, como uno de sus
elementos esenciales, por lo que -en palabras del otrora magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el magistrado José Alejandro Luna
Ramos-, “la autonomia de los jueces se traduce en la actitud de emitir su criterio libremente,
apegado a la legalidad y a ningun otro interés que no sea el de la justicia, la legalidad y la
democracia.” Por tanto, “la independencia del arbitro electoral es indispensable para dar
legitimidad al sistema politico y una condicién irrenunciable para alcanzar la paz social.”®

Es asi que, segun Ana Laura Magaloni Kerpel, “no hay arbitro creible cuya independencia e
imparcialidad esté en entredicho”, pues, “el riesgo mayor [...] es que la justicia electoral se
“partidice”, es decir, que las principales fuerzas politicas se dividan en cuotas los
nombramientos de magistrados electorales [y ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién] y se perciba, por tanto, que esos nuevos magistrados [0 ministros] tienen
“duefio”, es decir, que son afines o “amigos” a determinado partido politico.””

Asi, a los parametros constitucionales de independencia judicial (seleccion y nombramiento;
inamovilidad y remuneracién; sistema de responsabilidades; asi como las prohibiciones,
incompatibilidades y requisitos de inegibilidad) no bastan, es necesario -retomando la
argumentacion y légica del magistrado Galvan Rivera- adicionar un negativo de elegibilidad
a los magistrados electorales, a fin de “evitar malos pensamientos, tentaciones a la
parcialidad en el acto de impartir justicia electoral”.® Por lo tanto, resulta pertinente que los
magistrados electorales, durante o después de concluir su encargo, no pueda, de manera
inmediata, acceder al desempefio de un cargo como ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Por ello, es importante que el magistrado electoral tenga, ademas de las mismas
prohibiciones, incompatibilidades, limitaciones e inelegibilidades ya dispuestas, la restriccion
propuesta, con el fin de cumplir con las tres subespecies dentro de la categoria de la
independencia judicial como garantia, que distingue el jurista espafol Luis Diez Picazo: “1.
La independencia personal, que consiste en el conjunto de caracteristicas derivadas de la
situacion en que la Constitucion coloca al juez individualmente considerado, y que protegen
a este de eventuales presiones ejercidas por los otros dos poderes politicos del Estado
(Legislativo y Ejecutivo). 2. La independencia colectiva, que tiene que ver con la proteccion
a la judicatura en su conjunto frente a los demas poderes del Estado; y 3. La independencia
interna, que ampara al juez, en su individualidad, frente al resto de la estructura judicial.”®
Por tanto, y en palabras de la otrora ministra Olga Sanchez Cordero, “la independencia en
los jueces es su principal patrimonio, su bastién, su escudo contra las adversidades y los
ataques, es su punto de partida y su cotidiana tarea, es, en suma, el pilar fundamental, el

objetivo primero [...] para alcanzar una situacion real de Estado Democratico de Derecho”,



por lo que es necesario garantizar la credibilidad e independencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior cobra relevancia, tras la decision de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de anular la eleccion de Colima, la cual genero polémica y
muchas especulaciones, pues supuestamente sus votos habrian estado orientados por el
calculo politico, a fin de evitar vetos en caso de ser considerados en las ternas para

ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.!!

Las declaraciones del senador panista Jorge Luis Preciado,'? tuvieron, como bien apunta
Pedro Salazar, un efecto téxico en la opinidn publica, pues decidieran lo que decidieran, la
credibilidad del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion se encontraba
cuestionada.
Asi, sefala Pedro Salazar, “el despropésito fue posible [...] porque la legislacion vigente
permite que los magistrados electorales aspiren a convertirse en ministros de la SCJN en
cualquier momento. Ese disefio [...] es equivocado. No tanto porque provoque incentivos
perversos que podrian nublar el juicio de algun juez electoral sino porque, aunque ello no
suceda, genera las condiciones que permiten poner en tela de juicio el rigor de sus
decisiones.”
Por tanto, es indispensable continuar blindando la funcién electoral de las tentaciones
politicas, para garantizar la imparcialidad e independencia de los funcionarios electorales, e
inhibir la descalificacion de sus decisiones. Por ello, es necesario reformar la Constitucion,
para que los magistrados electorales en funciones no puedan aspirar a ser designados
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con
proyecto de
Decreto que deroga, reforma y adiciona distintas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo Unico. Se reforman los articulos 95, fraccion VI, 99 y 101, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
necesita:

L[.]

I [..]

. [...]

IV.[..]

V. [..]

VI. No haber sido secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado

federal ni gobernador de algun Estado o magistrado del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federaciéon , durante el ano previo al dia de su nombramiento.
[...]-
Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1l del
articulo 105 de esta Constitucidn, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.
[...]
[...]-
[...]:
L[.];



I [...].
[...].

[...].

. [...];
IV.[...];
V.[..];
VL [..];
VIL. [...];
VI [...];
IX.[..]; y
X [...]
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Los magistrados electorales que integren las salas Superior y regionales seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La eleccion de
quienes las integren sera escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento que
sefiale la ley.

Los magistrados electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con excepcion de lo dispuesto en el parrafo
VI, articulo 95 de esta Constitucion, respecto a no haber sido magistrado del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, durante el afo previo al dia de su
nombramiento, y duraran en su encargo nueve anos improrrogables. Las renuncias,
ausencias Y licencias de los magistrados electorales de la Sala Superior seran tramitadas,
cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en los términos del articulo 98 de
esta Constitucion.
Los magistrados electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefale la ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser
magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Durardan en su encargo nueve anos
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.
En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo magistrado por el tiempo restante al
del nombramiento original.
El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de la Federacién y a las reglas especiales y excepciones que
sefale la ley.
Articulo 101. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de circuito, los
jueces de distrito, los respectivos secretarios, y los consejeros de la Judicatura Federal, asi
como los magistrados del Tribunal Electoral , no podran, en ningun caso, aceptar ni
desempefiar empleo o encargo de la Federacion, de los Estados, o de particulares, salvo
los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia.



Las personas que hayan ocupado el cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia,
magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como
magistrado del Tribunal Electoral , no podran, dentro de los dos afios siguientes a la
fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso
ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefiado como ministros o
magistrados del Tribunal Electoral , no podran ocupar los cargos sefalados en la fraccién
VI del articulo 95 de esta Constitucion.

[...]

[...]

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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