QUE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 49 DE LA LEY DE HIDROCARBUROS, A CAGO
DE LA DIPUTADA CLAUDIA SOFiA CORICHI GARCiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 25
DE MAYO DE 2016

La suscrita Claudia Soffa Corichi Garcia, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unién con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, 176, 179 y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideraciéon de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién V al articulo 49 de la Ley de
Hidrocarburos, al tenor del siguiente

Exposicion de Motivos

I. Conducir un vehiculo de pasajeros privado es quizéds la actividad diaria mds “contaminante” que
el ciudadano comun realiza y, a diferencia de las chimeneas industriales, es pricticamente
imposible medir las emisiones de cada uno de los vehiculos que circulan en una zona determinada;
por lo tanto, se necesita utilizar herramientas distintas y especializadas para estimar las emisiones
de las fuentes méviles en conjunto.

II. “La gasolina y el diésel son mezclas, principalmente, de hidrocarburos, compuestos que
contienen dtomos de hidrégeno y carbono. Si la combustién en un motor fuera perfecta, el oxigeno
en el aire convertirfa todo el hidrégeno del combustible en agua y todo el carbono en diéxido de
carbono. En la realidad, el proceso de combustién no es perfecto y, en consecuencia, los motores de
los automdviles emiten varios tipos de contaminantes™ .

II1. “El consumo de combustibles fésiles y biomasa en México crecié 50.2 por ciento en el periodo
comprendido entre 1990 a 2010 pasando de 4 millones 297 mil 780 a 6 millones 454 mil 651 PJ.
Por su parte, las emisiones de biéxido de carbono crecieron, sin considerar la biomasa en 48.9 por
ciento, desde un valor de 274 mil 543 en 1990 a 408 mil 720 Gg de CO2 en 2010. Las emisiones
equivalentes de CO2, que consideran el CH4 y el N20O se incrementaron en 52.8 por ciento, de un
valor de 277 mil 686 a 424 mil 307 Gg equivalentes de CO2™= .

IV.“En el afio 2010 el gas natural represent6 el combustible de mayor contribucién a las emisiones,
seguido por las gasolinas y el diésel. El crecimiento de emisiones se debe al aumento en el consumo
de gas natural por las razones siguientes:

* En la generaciéon eléctrica, al incremento de las plantas de Ciclo Combinado por los
Productores Independientes, asi como a la sustitucién gradual que se dio de combustéleo por gas
natural.

* En el sector industrial, también hubo sustitucion de combustibles y aumento en el consumo de
gas natural. El combustéleo es el combustible que ha disminuido sus emisiones debido a que ha
sido sustituido por el gas natural.

El resto de los combustibles presentan un incremento sostenido en las emisiones de CO2, sin
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embargo se ve un mayor crecimiento en la dltima década™ .



V. “El sector que mds contribuye a las emisiones es el sector transporte, el cual aumenté 74.6 por
ciento de 1990 a 2010 con una TCMA de 2.82 por ciento de CO2, esto se debe al aumento del
parque vehicular personal (que representa un 94.3 por ciento del consumo total del sector
transporte)”, desde la presentacidn del Inventario Nacional de Emisiones, en el afio 2012 se sugirié
realizar medidas inmediatas al respecto, ya sea promoviendo un trasporte publico eficiente, asi
como la adquisicion de autos més eficientes que reduzcan el consumo de combustibles.

VI. Un paso serfa contar ya con tecnologias de baja emisidn, esto, adaptdndolas a través de las
normas oficiales mexicanas que regulan a los vehiculos nuevos, como la NOM 042 y la NOM 044,
que buscan establecer limites maximos de emisiones de hidrocarburos totales, hidrocarburos no
metano, 6xidos de nitrégeno, particulas suspendidas, compuestos orgdnicos volatiles y monéxido de
carbono provenientes de vehiculos ligeros, pesados y nuevos, respectivamente.

Consideraciones

Primera. Que el 30 de enero de 2006, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la norma
oficial mexicana NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005, sobre Especificaciones de los
Combustibles Fésiles para la Proteccion Ambiental. En esta norma se incluyen, los niveles
maximos permisibles en peso de azufre en el combustible liquido denominado gasdleo industrial
que se consuma por fuentes fijas en la Zona Metropolitana del Valle de México, por lo cual, se
considerd conveniente con el fin de evitar duplicidades cancelar la NOM-051-SEMARNAT-1993
“Que establece el nivel maximo permisible en peso de azufre, en el combustible liquido gaséleo
industrial que se consuma por las fuentes fijas en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México”
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de 1993.

Asimismo, contiene las especificaciones generales de las gasolinas, en donde seestablece que a
partir de 2009 el maximo de partes por millén (ppm) seria de 30 ppm con un maximo de 80 ppm y
un méaximo de 15 ppm de azufre para el diésel a partir de Septiembre de 2009.

Segunda. Que, independientemente de lo que dicha norma pudiera establecer, a 5 afios de que dicha
norma oficial mexicana fuera publicada, dejo de tener dmbito de vigencia temporal con fecha 01 de
febrero de 2012.

Tercera. Que el 30 de Octubre de 2015 se public6 la Norma emergente NOM-EM-005-CRE-2015
para regular el tema de Gasolinas, sin embargo, al ser una norma emergente, con vigencia de un
aflo, dejara de tener vigencia el 01 de Septiembre de 2016.

Cuarta. Que, actualmente varios paises Europeos han modificado sus legislaciones para establecer
un limite de 10 ppm de azufre en las gasolinas que se comercializan, expenden e incluso producen
en sus territorios. Asimismo, Estados Unidos, que ha sido el referente de México en épocas pasadas
respecto al tema que se trata, estd modificando su legislaciéon para establecer ese mismo limite
maéximo de 10 ppm de azufre como limite mdximo para las gasolinas que se expendan.

Quinta. El medio ambiente es un tema de importancia mundial, en el que México ha suscrito
diversos tratados internacionales y, si empezamos no empezamos por barrer nosotros mismos
nuestro patio, ;/qué cumplimiento podremos exigir a otros paises?

Sexta. Que los beneficios por la reduccién del contenido de azufre en los combustibles no se
limitan a la disminucién de emisiones de los vehiculos nuevos, sino que se extienden a vehiculos
con tecnologias anteriores. Asi, en aquellos vehiculos a gasolina las emisiones de hidrocarburos,



mondxido de carbono y 6xidos de nitrégeno pueden reducirse entre 50 por ciento a 80 por ciento.
Para los vehiculos con motores a diésel, el combustible de bajo contenido de azufre (mdximo 10
ppm) permite una disminucién de particulas de mas de 90 por ciento.

Séptima. Que la situacion de la calidad del aire en las principales ciudades de México requiere
atencion y medidas de control, dado que millones de habitantes estamos expuestos a
concentraciones de ozono y particulas que frecuentemente exceden las normas de calidad del aire,
establecidas por la Secretaria de Salud.

La reciente contaminaciéon en el Valle de México, es una prueba fehaciente de que deben
disminuirse los niveles de contaminacién producidos, en este caso los producidos por los
automdviles, maxime que el propio articulo 4 de la Constitucién garantiza el Derecho a un medio
ambiente sano.

La Ciudad de México se encuentra entre las 5 ciudades mas contaminadas del mundo, el incremento
descomunal de automdviles en los tltimos 10 afios, es sumamente preocupante, seglin datos del
Inegi, del 2005 al 2013 se duplicé el nimero de coches en la ciudad, pasando de 3.5 millones a 6.8
millones, incremento que antes tardaba cerca de 25 afios en notarse.

Séptima. La Ley de Hidrocarburos sefiala, en su articulo 20., que:

Esta ley tiene por objeto regular las siguientes actividades en territorio nacional:

II. El tratamiento, refinacién, enajenacién, comercializacion, transporte y almacenamiento del
petréleo;

El articulo 49 de esta misma ley, establece que:

Para realizar actividades de comercializacién de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos en
territorio nacional se requerird de permiso. Los términos y condiciones de dicho permiso contendran
tinicamente las siguientes obligaciones:

I. Realizar la contratacién, por si mismos o a través de terceros, de los servicios de transporte,
almacenamiento, distribucién y expendio al publico que, en su caso, requiera para la realizacién
de sus actividades inicamente con permisionarios;

IT. Cumplir con las disposiciones de seguridad de suministro que, en su caso, establezca la
Secretaria de Energfa;

ITI. Entregar la informacién que la Comision Reguladora de Energia requiera para fines de
supervision y estadisticos del sector energético, y

IV. Sujetarse a los lineamientos aplicables a los Permisionarios de las actividades reguladas,
respecto de sus relaciones con personas que formen parte de su mismo grupo empresarial o
consorcio”.



Por lo expuesto, es que someto a consideracién del pleno de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que afiade una fraccion V, al articulo 49, de la Ley de Hidrocarburos

Unico. Se adiciona una fraccién V, al articulo 49, de la Ley de Hidrocarburos, para quedar como
sigue:

Articulo 49. ...

LalV...

V. No comercializar gasolinas con mds de 10 partes por millén de azufre.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Guia Metodolégica para la estimacién de emisiones vehiculares. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, México, 2008.

2 Actualizacién del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990-2010, para la
Categoria de Energia; Instituto Nacional de Ecologia y Cambio climédtico y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), México, DF; 2012, pagina 52.

3 Ibidem, pigina 53.
Dado en la sede de la Comision Permanente, a los 25 de mayo de 2016.
Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (rtibrica)

(Turnada a la Comisién de Energia. Mayo 25 de 2016.)



