QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEy DE Los OrRGANOS REGULADORES COORDINADOS EN
MATERIA ENERGETICA, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAuDIA SofFia CoricHl GaRcia, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MoviMIENTO CIUDADANO

La suscrita Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIIl Legislatura del honorable Congreso de
la Union con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 176, 179 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un tercer parrafo al articulo 33 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

I. Con la reforma constitucional de 1999, se consagré en el articulo 40. de la Carta Magna
que el Estado debe garantizar un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las
mexicanas y los mexicanos. Sin embargo, los recientes hechos como el que propicio el
ecocidio en Tajamar han hecho evidente el grado de discrecionalidad que existe en la
aplicacion de la ley cuando se trata de proteger al medio ambiente, sobre todo si existen
intereses de por medio; y la falta de mediacién entre los intereses publicos y privados que
prevalece en la aplicacién de la ley.

Il. Diversos tratados internacionales de los que México forma parte, sefalan que es
responsabilidad de los Estados signatarios, la proteccién, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente para las generaciones presentes y futuras garantizando asi los derechos
humanos de tercera y cuarta generacion. Estos instrumentos internacionales sefialan por
igual la obligatoriedad de los miembros el velar porque las actividades realizadas bajo su
jurisdiccion no causen dafios al medio ambiente maximo cuando se trate de zonas con gran
rigueza ambiental.

lll. En México las areas naturales protegidas son las zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién en donde los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas. Estas se crean mediante decreto presidencial y las actividades
que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, su Reglamento, el programa de manejo y los
programas de ordenamiento ecolégico y estan sujetas a regimenes especiales de
proteccién, conservacion, restauracion y desarrollo. Actualmente existen 176 areas
naturales de caracter federal que representan mas de 25 millones 394 mil 779 hectareas.
Por lo menos 22 estados cuentan con decretos de areas protegidas a nivel estatal bajo la
administracién de secretarias o institutos ambientales de los gobiernos de los estados.
Algunos estados cuentan con un sistema estatal de areas naturales como Jalisco y Oaxaca.
Algunos municipios también han creado areas protegidas municipales.

IV. La reforma energética aprobada en disenso, y a través de grandes controversias hace
algunos afos, abrid la puerta a nuevos esquemas de explotacién de hidrocarburos, en los
que como lo han sehalado diversos especialistas se pone en grave riesgo al medio
ambiente.

Una de esas actividades ampliamente sefialada por sus nocivas consecuencias ecolégicas
e impactos ambientales, ha sido la fractura hidraulica o fracking, de la que aun existen
rubros pendientes por legislar.



A partir de la publicacion de algunas de las leyes secundarias de la reforma energética, se
abrio la posibilidad de que a través del otorgamiento de contratos, permisos y
autorizaciones se dé de facto una declaratoria de utilidad publica sobre aquellos predios de
propiedad publica, social y privada para la exploraciéon y extraccion de hidrocarburos;
tendido de ductos o de infraestructura eléctrica, asi como otras construcciones relacionadas
con las actividades energéticas.

Sin embargo, las leyes vigentes no establecen definicion precisa sobre la denominada
“utilidad publica®, siendo esto ya un tema de debate, pues al incorporar la reforma
energética un esquema de asociaciones publico-privadas, no existe como tal una garantia
del Estado porque este tipo de actos no atenten contra el medio ambiente y por ende contra
la seguridad humana.

Este problema se hace evidente si se observa el articulo 60 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico, y la Proteccién al Ambiente, especificamente en la fraccién IV, donde se sefiala
como justificacion de la expropiacion de terrenos para el establecimiento de las areas
naturales protegidas, el uso del concepto de “utilidad publica”, lo que en esencia contradice
el sentido empleado en la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, donde la “utilidad publica” abre la puerta a justificar el interés particular.

Y aunque una revision al articulo 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico, y la Proteccién al Ambiente, en materia de areas naturales protegidas; hace
evidente la existencia de subzonas de aprovechamiento especial; sin embargo el mismo
articulo indica que solo se podran ejecutar obras para la instalacion de infraestructura o
explotacién de recursos naturales, que originen beneficios publicos... y que no provoquen
desequilibrio ecoldgico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso de los
recursos naturales. Sin embargo, la falta de regulacion en la materia, para el caso preciso
de la explotacion de hidrocarburos por esquemas publico-privados —a diferencia de las
actividades mineras— deja la puerta abierta a terminar con areas naturales protegidas.

V. El Centro Mexicano de Derecho Ambiental sefiala que, producto de la reforma energética
la consideracion de las actividades del sector energético como actos de utilidad publica y
estratégicas, asi como de interés social, implica una falta de proporcionalidad, pues no se
establece ninguna regla para que las autoridades puedan determinar la viabilidad de las
actividades atendiendo al contexto especifico de cada caso ni una ponderacién para
establecer caso por caso cual debe ser la actividad prioritaria. Haciendo asi que, los
impactos de estas disposiciones puedan provocar dafios, menoscabos y perjuicios a los
Derechos Humanos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales de los
que México es parte, entre los que se incluyen la violacién al derecho a un medio ambiente
sano, derecho humano al agua, derechos de las comunidades y pueblos indigenas,
derechos de propiedad, de trabajo, de alimentacion, derechos de acceso a la informacion,
de participacion y de acceso a la justicia, y los principios de no regresividad en materia de
Derechos Humanos++++1++++.

VI. De esta manera, la falta de precision en la materia, para el caso en cuestion, no sélo se
traduce en la amplia y probable posibilidad de que un terreno sea objeto de apropiacién con
fines de explotacion de hidrocarburos aun cuando esto implique literalmente la abierta
posibilidad de un ecocidio o de la generaciéon de un dano ambiental considerable si se
tratara de un area natural protegida.

VII. Es imprescindible que el Estado mexicano establezca reglas claras para la
implementacién y reglamentaciéon de estas leyes y proyectos energéticos que aseguren los



maximos estandares de transparencia, participacion, rendicion de cuentas y respeto a los
Derechos Humanos.
Consideraciones
l. Que desde 1972, mediante la Conferencia General de la UNESCO en Paris que dio pie a
la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, en donde se
establecen las formas en que el hombre interactia con la naturaleza y la necesidad
fundamental de preservar el equilibrio entre la humanidad y el patrimonio cultural y natural,
asi como la firma de la Declaracién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano en ese afio, que proclamd que los conocimientos y las acciones del hombre se
utilizaran para conseguir mejores condiciones de vida, pero estableciendo normas y
medidas que evitaran que se causaran danos al medio ambiente, México como pais
integrante del sistema de Naciones Unidas adquirio obligaciones sobre el cuidado y respeto
a los ecosistemas, y a la naturaleza en general.
Il. Que en 1982, siendo miembro activo de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
México junto con mas de cien naciones proclamé la Carta Mundial de la Naturaleza, en
donde se acepta que el deterioro de los sistemas naturales y el abuso de los recursos
naturales debilitan las estructuras econdmicas, sociales y politicas de la sociedad, por lo
que se decidié emplear los recursos estatales y de cooperacién internacional para impedir la
sobreexplotacién y la destruccion de los habitats naturales. Entre sus principios mas
destacados estan: el respeto a la naturaleza, garantizar la supervivencia y la conservacion
de la poblacién de todas las especies, aprovechar los recursos naturales de manera que no
se ponga en peligro la existencia de otros ecosistemas o habitats, utilizar los recursos con
mesura y procurar que no se desperdicien, entre otros.
lll. Que en 1992, con la firma de la Declaracion de Rio de Janeiro, producto de la
denominada Cumbre de la Tierra a la que asistieron jefes y representantes de 179 paises,
México como Estado adquirié la obligacion de garantizar el derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza, el derecho de aprovechar sus propios recursos
con la responsabilidad de no causar dafios al medio ambiente de otros, y la proteccion del
medio ambiente como parte integrante del proceso de desarrollo y no como una actividad
aislada.
IV. Que México ha firmado vy ratificado entre convenciones, acuerdos, convenios,
protocolos, anexos y enmiendas, casi 80 instrumentos internacionales en materia ambiental,
por lo que es una prioridad nacional e internacional para México el manejo correcto de las
areas naturales protegidas.
V. Que con el objeto de evitar una laxa interpretacion de la ley, por la que se justifique un
dafio ambiental considerable en un area natural protegida, poniendo como pretexto que la
explotacion de gas y/o petrdleo siempre tendra prioridad sobre el uso del territorio. Es
urgente hacer improcedente la existencia de declaratorias de utilidad publica sobre el
entendido de que conlleve la degradacién o eliminacion de un area natural protegida, por lo
que en atencion de lo expresado, someto a consideracion del pleno el siguiente proyecto de
Decreto
Unico. Por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 33 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética para quedar como sigue:
Articulo 33. ...

l. ...

I. ...



1. ...
V...

Cuando se trate de predios considerados o susceptibles a ser reconocidos como
areas naturales protegidas segin lo establecido en la ley, no procedera la
declaratoria de utilidad publica para los fines expresados en este articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Nota

1 CEMDA (2014) Posibles impactos ambientales y sociales de la reforma energética, en linea,

disponible en:

http://www.cemda.org.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 11 de febrero de 2015.

Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (rubrica)



