
QUE REFORMA EL ARTÍCULO 33 DE LA LEY DE LOS ÓRGANOS REGULADORES COORDINADOS EN                           
MATERIA ENERGÉTICA, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA SOFÍA CORICHI GARCÍA, DEL GRUPO                         
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO 
La suscrita Claudia Sofía Corichi García, diputada federal integrante del Grupo                     
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII Legislatura del honorable Congreso de                       
la Unión con fundamento en los artículos 71, fracción II, y 78 de la Constitución Política de                                 
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 176, 179 y demás aplicables del Reglamento para el                             
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a                       
consideración de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona                             
un tercer párrafo al artículo 33 de la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en                             
Materia Energética, al tenor de la siguiente 
Exposición de Motivos 
I. ​Con la reforma constitucional de 1999, se consagró en el artículo 4o. de la Carta Magna                                 
que el Estado debe garantizar un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las                               
mexicanas y los mexicanos. Sin embargo, los recientes hechos como el que propicio el                           
ecocidio en Tajamar han hecho evidente el grado de discrecionalidad que existe en la                           
aplicación de la ley cuando se trata de proteger al medio ambiente, sobre todo si existen                               
intereses de por medio; y la falta de mediación entre los intereses públicos y privados que                               
prevalece en la aplicación de la ley. 
II. ​Diversos tratados internacionales de los que México forma parte, señalan que es                         
responsabilidad de los Estados signatarios, la protección, preservación y mejoramiento del                     
medio ambiente para las generaciones presentes y futuras garantizando así los derechos                       
humanos de tercera y cuarta generación. Estos instrumentos internacionales señalan por                     
igual la obligatoriedad de los miembros el velar porque las actividades realizadas bajo su                           
jurisdicción no causen daños al medio ambiente máximo cuando se trate de zonas con gran                             
riqueza ambiental. 
III. ​En México las áreas naturales protegidas son las zonas del territorio nacional y aquellas                             
sobre las que la nación ejerce su soberanía y jurisdicción en donde los ambientes originales                             
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser                             
preservadas y restauradas. Éstas se crean mediante decreto presidencial y las actividades                       
que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la Ley General del                               
Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, su Reglamento, el programa de manejo y los                           
programas de ordenamiento ecológico y están sujetas a regímenes especiales de                     
protección, conservación, restauración y desarrollo. Actualmente existen 176 áreas                 
naturales de carácter federal que representan más de 25 millones 394 mil 779 hectáreas.                           
Por lo menos 22 estados cuentan con decretos de áreas protegidas a nivel estatal bajo la                               
administración de secretarías o institutos ambientales de los gobiernos de los estados.                       
Algunos estados cuentan con un sistema estatal de áreas naturales como Jalisco y Oaxaca.                           
Algunos municipios también han creado áreas protegidas municipales. 
IV. ​La reforma energética aprobada en disenso, y a través de grandes controversias hace                           
algunos años, abrió la puerta a nuevos esquemas de explotación de hidrocarburos, en los                           
que como lo han señalado diversos especialistas se pone en grave riesgo al medio                           
ambiente. 
Una de esas actividades ampliamente señalada por sus nocivas consecuencias ecológicas                     
e impactos ambientales, ha sido la fractura hidráulica o ​fracking, de la que aún existen                             
rubros pendientes por legislar. 



A partir de la publicación de algunas de las leyes secundarias de la reforma energética, se                               
abrió la posibilidad de que a través del otorgamiento de contratos, permisos y                         
autorizaciones se dé de facto una declaratoria de utilidad pública sobre aquellos predios de                           
propiedad pública, social y privada para la exploración y extracción de hidrocarburos;                       
tendido de ductos o de infraestructura eléctrica, así como otras construcciones relacionadas                       
con las actividades energéticas. 
Sin embargo, las leyes vigentes no establecen definición precisa sobre la denominada                       
“utilidad pública”, siendo esto ya un tema de debate, pues al incorporar la reforma                           
energética un esquema de asociaciones público­privadas, no existe como tal una garantía                       
del Estado porque este tipo de actos no atenten contra el medio ambiente y por ende contra                                 
la seguridad humana. 
Este problema se hace evidente si se observa el artículo 60 de la Ley General del Equilibrio                                 
Ecológico, y la Protección al Ambiente, específicamente en la fracción IV, dónde se señala                           
como justificación de la expropiación de terrenos para el establecimiento de las áreas                         
naturales protegidas, el uso del concepto de “utilidad pública”, lo que en esencia contradice                           
el sentido empleado en la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia                         
Energética, dónde la “utilidad pública” abre la puerta a justificar el interés particular. 
Y aunque una revisión al artículo 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio                             
Ecológico, y la Protección al Ambiente, en materia de áreas naturales protegidas; hace                         
evidente la existencia de ​subzonas de aprovechamiento especial; sin embargo el mismo                       
artículo indica que sólo se podrán ejecutar obras para la instalación de infraestructura o                           
explotación de recursos naturales, que originen beneficios públicos... y que no provoquen                       
desequilibrio ecológico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso de los                           
recursos naturales. Sin embargo, la falta de regulación en la materia, para el caso preciso                             
de la explotación de hidrocarburos por esquemas público­privados –a diferencia de las                       
actividades mineras– deja la puerta abierta a terminar con áreas naturales protegidas. 
V. ​El Centro Mexicano de Derecho Ambiental señala que, producto de la reforma energética                           
la consideración de las actividades del sector energético como actos de utilidad pública y                           
estratégicas, así como de interés social, implica una falta de proporcionalidad, pues no se                           
establece ninguna regla para que las autoridades puedan determinar la viabilidad de las                         
actividades atendiendo al contexto específico de cada caso ni una ponderación para                       
establecer caso por caso cuál debe ser la actividad prioritaria. Haciendo así que, los                           
impactos de estas disposiciones puedan provocar daños, menoscabos y perjuicios a los                       
Derechos Humanos reconocidos por la Constitución y los tratados internacionales de los                       
que México es parte, entre los que se incluyen la violación al derecho a un medio ambiente                                 
sano, derecho humano al agua, derechos de las comunidades y pueblos indígenas,                       
derechos de propiedad, de trabajo, de alimentación, derechos de acceso a la información,                         
de participación y de acceso a la justicia, y los principios de no regresividad en materia de                                 
Derechos Humanos++++1++++. 
VI. ​De esta manera, la falta de precisión en la materia, para el caso en cuestión, no sólo se                                     
traduce en la amplia y probable posibilidad de que un terreno sea objeto de apropiación con                               
fines de explotación de hidrocarburos aun cuando esto implique literalmente la abierta                       
posibilidad de un ecocidio o de la generación de un daño ambiental considerable si se                             
tratara de un área natural protegida. 
VII. ​Es imprescindible que el Estado mexicano establezca reglas claras para la                       
implementación y reglamentación de estas leyes y proyectos energéticos que aseguren los                       



máximos estándares de transparencia, participación, rendición de cuentas y respeto a los                       
Derechos Humanos. 
Consideraciones 
I. ​Que desde 1972, mediante la Conferencia General de la UNESCO en París que dio pie a                                 
la Convención sobre la Protección del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, en donde se                           
establecen las formas en que el hombre interactúa con la naturaleza y la necesidad                           
fundamental de preservar el equilibrio entre la humanidad y el patrimonio cultural y natural;                           
así como la firma de la Declaración de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio                               
Humano en ese año, que proclamó que los conocimientos y las acciones del hombre se                             
utilizaran para conseguir mejores condiciones de vida, pero estableciendo normas y                     
medidas que evitaran que se causaran daños al medio ambiente, México como país                         
integrante del sistema de Naciones Unidas adquirió obligaciones sobre el cuidado y respeto                         
a los ecosistemas, y a la naturaleza en general. 
II. ​Que en 1982, siendo miembro activo de la Asamblea General de las Naciones Unidas,                             
México junto con más de cien naciones proclamó la Carta Mundial de la Naturaleza, en                             
donde se acepta que el deterioro de los sistemas naturales y el abuso de los recursos                               
naturales debilitan las estructuras económicas, sociales y políticas de la sociedad, por lo                         
que se decidió emplear los recursos estatales y de cooperación internacional para impedir la                           
sobreexplotación y la destrucción de los hábitats naturales. Entre sus principios más                       
destacados están: el respeto a la naturaleza, garantizar la supervivencia y la conservación                         
de la población de todas las especies, aprovechar los recursos naturales de manera que no                             
se ponga en peligro la existencia de otros ecosistemas o hábitats, utilizar los recursos con                             
mesura y procurar que no se desperdicien, entre otros. 
III. ​Que en 1992, con la firma de la Declaración de Río de Janeiro, producto de la                                 
denominada Cumbre de la Tierra a la que asistieron jefes y representantes de 179 países,                             
México como Estado adquirió la obligación de garantizar el derecho a una vida saludable y                             
productiva en armonía con la naturaleza, el derecho de aprovechar sus propios recursos                         
con la responsabilidad de no causar daños al medio ambiente de otros, y la protección del                               
medio ambiente como parte integrante del proceso de desarrollo y no como una actividad                           
aislada. 
IV. ​Que México ha firmado y ratificado entre convenciones, acuerdos, convenios,                     
protocolos, anexos y enmiendas, casi 80 instrumentos internacionales en materia ambiental,                     
por lo que es una prioridad nacional e internacional para México el manejo correcto de las                               
áreas naturales protegidas. 
V. Que con el objeto de evitar una laxa interpretación de la ley, por la que se justifique un                                     
daño ambiental considerable en un área natural protegida, poniendo como pretexto que la                         
explotación de gas y/o petróleo siempre tendrá prioridad sobre el uso del territorio. Es                           
urgente hacer improcedente la existencia de declaratorias de utilidad pública sobre el                       
entendido de que conlleve la degradación o eliminación de un área natural protegida, por lo                             
que en atención de lo expresado, someto a consideración del pleno el siguiente proyecto de 
Decreto 
Único. Por el que se adiciona un tercer párrafo al artículo 33 de la Ley de los Órganos                                   
Reguladores Coordinados en Materia Energética para quedar como sigue: 
Artículo 33.​ ... 
I. ... 
II. ... 



III. ... 
IV. ... 
... 
Cuando se trate de predios considerados o susceptibles a ser reconocidos como                       
áreas naturales protegidas según lo establecido en la ley, no procederá la                       
declaratoria de utilidad pública para los fines expresados en este artículo. 

Transitorio 
Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario                                 
Oficial de la Federación. 
Nota 
1 CEMDA (2014) ​Posibles impactos ambientales y sociales de la reforma energética, en línea,                           
disponible en: 
http://www.cemda.org.mx/ 
Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, el 11 de febrero de 2015. 
Diputada Claudia Sofía Corichi García (rúbrica) 
 


