QuE ADICIONA EL ARTicULO 419 Bis AL Copico PeENAL FEDERAL, PRESENTADA POR CLEMENTE
CASTAREDA HOEFLICH, EN NOMBRE PROPIO Y DE VERONICA DELGADILLO GARCIA Y ELiAs OcTAvIO
iNiGUEZ MEJiA, DIPUTADOS DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE MoVIMIENTO CIUDADANO, LOS
DOS PRIMEROS, Y DEL PAN, EL TERCERO, EN LA SESION DE LA CoMmiSION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 13 DE JuLio DE 2016

Los suscritos, Clemente Castaneda Hoeflich y Verdnica Delgadillo Garcia, diputados del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y Elias Octavio ifiiguez Mejia, diputado del
Grupo Parlamentario del PAN en la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71 fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracién de esta asamblea siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 419 Bis al Cédigo Penal Federal, con base en la siguiente

Exposiciéon de Motivos

I. Legislar para combatir la crueldad contra los animales y procurar su bienestar se ha vuelto
no soélo una tendencia internacional' sino una necesidad de nuestras sociedades, dado que
la violencia contra los animales esta asociada a otros tipos de violencias sociales y
fenomenos de descomposicion social,? al tiempo que los avances cientificos han

demostrado que los animales experimentan dolor y sufrimiento.?

En 1988, Austria reconocié a los animales un estatus juridico como seres vivientes y
posteriormente legislaria sobre medidas de proteccion a la vida y al bienestar de los
animales. Estas transformaciones juridicas fueron recogidas en la legislacion de Alemania,
en donde también se reconocié el estatus juridico de los animales.* Suiza reconocié el
estatus juridico de los animales, sefialando que no son cosas sino seres vivos dotados de
sensibilidad y capaces de sufrir, por lo que establecieron penas y sanciones para quienes
los dafan.’ Finalmente, la Unién Europea aprobd en 2009 el Tratado de Lisboa que

modifico el Tratado de la Unién Europea, en donde una de sus multiples reformas incluyo la
obligacién delos paises de dicha region a tratar a los animales como “seres sensibles”.®
Paises como India y Honduras también han adaptado su legislacion en materia de bienestar
animal, y en México, diversas entidades federativas cuentan con dispositivos legales para
combatir la crueldad y el maltrato animal. Esto se debe a que la crueldad contra los
animales en México, cada vez es mas reprobada por los ciudadanos, como lo demuestran
estudios de opinidn, en donde se observa que casi 90 por ciento de los mexicanos se opone
al uso de animales en espectaculos publicos y estan a favor de que se sancione a las
personas que maltratan animales.”

En 2014 se aprobd una reforma de la legislacion mexicana que prohibe los animales
silvestres en los circos, y el aino pasado Coahuila prohibié las corridas de toros, mientras
que 23 entidades federativas consideran el maltrato animal en su cédigo penal:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de Meéxico,
Coahuila, Colima, estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Querétaro, Quintana Roo,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.



ll. Las peleas de perros son uno de los fendmenos de crueldad hacia los animales que
despierta mayor indignacién en diversas sociedades, por lo que en las ultimas décadas se
ha introducido o endurecido legislacion que prohiba y sancione este tipo de actividades. En
paises de América Latina, Colombia, Argentina, Venezuela, Panama, Uruguay, Paraguay y
Costa Rica han establecido prohibiciones de estas peleas o sanciones a quienes las
organizan o incluso, como en el caso de Costa Rica, a quienes participan como
espectadores.

En Estados Unidos de América fue aprobada en 2007 la Animal Fighting Prohibition
Enforcement Act, mediante la cual se establecié que la organizacion y participacion en pelas
de perros constituye un delito.? Estados Unidos promovido esa legislacion,
fundamentalmente porque estas actividades han estado vinculadas a actividades ilicitas.
Las penas establecidas en la legislacion norteamericana pueden ser hasta de tres afos de
prision por participar o exhibir a perros en espectaculos de pelas, por transportar, vender o
comprar perros para este tipo de actividades, asi como por lucrar bajo cualquier
circunstancia con este fenédmeno.

Las peleas de perros constituyen una actividad violenta, basada en el maltrato, abuso y
crueldad hacia los animales. En este contexto, los organizadores de estos espectaculos a
veces matan a los perros que pierden, y los “ganadores” muchas veces mueren debido a las
heridas.

No menos importante son las condiciones en las que se desarrollan estas actividades.
Como lo sefiala la organizacion Humane Society International:

En muchos criaderos ilegales han sido descubiertos durante las investigaciones de la
industria de las peleas de perros, donde perros de varias razas y con frecuencia de
“importante” linaje son reproducidos para que sus cachorros puedan ser vendidos al
doloroso mundo de las peleas de perros. Estos criaderos usualmente son hacinados y
antihigiénicos y muchos animales pasan largos periodos de tiempo sin ver la luz del dia.
Ademas, debido a que estos perros son utilizados para peleas ilegales, comiunmente no
tienen acceso a veterinarios ya que sus duefos desean evitar ser detectados. Esto aumenta
la susceptibilidad de los animales ante enfermedades, malnutricién y otros padecimientos,
resultado de una atencién médica inadecuada.®

En muchas ocasiones, estas exhibiciones estan vinculadas a actividades ilicitas. En paises
como Estados Unidos y Costa Rica, en casi el 100 por ciento de las redadas contra peleas
de perros, la policia ha encontrado drogas y armas ilegales, y también se encuentran
indicios de vinculacion con redes de pornografia infantil y de trata de personas. Se estima
que en México, como lo ha sefialado la misma organizacién Humane Society International,
también hay un vinculo fuerte entre peleas de perros y otras actividades del crimen
organizado. Esto puede atribuirse a que la prohibicion de las peleas de perros en Estados
Unidos ha agudizado su presencia en México, dado que los grupos vinculados a estas
actividades han trasladado sus actividades de aquél pais hacia México y Centroameérica.

En el pais, pocas entidades federativas prohiben explicitamente las peleas de perros y es
importante reconocer que su legislacidon puede considerarse insuficiente, ya que se
establecen excepciones o sélo se contemplan prohibiciones para entrenamiento, y no para
las pelas en si, ademas de que en la mayoria de los casos las sanciones previstas para
estas conductas son de caracter administrativo y no penal. Por otra parte, la legislacion en
materia de bienestar animal a nivel de las entidades federativas también resulta insuficiente



para combatir este fendbmeno, dado que como ya se ha sefialado esta vinculado a
actividades ilicitas.

Por lo anterior consideramos que la introduccién de las peleas de perros como un crimen
tipificado en el Codigo Penal Federal superaria las lagunas de las legislaciones estatales y
contribuiria no sélo a avanzar a nivel federal en la legislacién sobre bienestar animal, sino
principalmente a combatir un fendmeno asociado a la violencia y la descomposicién social.
Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 419 Bis al capitulo segundo, “De la biodiversidad”,
del titulo vigésimo quinto, “Delitos contra el Ambiente y la Gestion Ambiental”, del
Cédigo Penal Federal
Unico. Se adiciona el articulo 419 Bis al capitulo segundo, “De la biodiversidad”, del titulo
vigésimo quinto, “Delitos contra el Ambiente y la Gestion Ambiental”, del Cdédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:
Articulo 419 Bis. Se impondra pena de seis meses a cinco afios de prision y el equivalente
de doscientos a dos mil dias de multa a quien
I. Crie 0 entrene a un perro con el propdsito de hacerlo participar en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros para fines
recreativos, de entretenimiento o de cualquier otra indole;
ll. Posea, transporte, compre o venda perros con el fin de involucrarlos en cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que implique una pelea entre dos o mas perros;
lll. Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda entradas para asistir a espectaculos
que impliquen pelas de perros;
IV. Posea o administre una propiedad en la que se realicen peleas de perros;
V. Posea, comercialice o transporte instrumentos o materiales explicitamente disefiados
para entrar a perros de pelea o para ser empleado en peleas de perros;
VI. Ocasione o permita que menores de edad asisten o presencien cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros; o
VII. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto con el objetivo de involucrar a perros
en cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que implique una pelea entre dos 0 mas
perros.
Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien asista como espectador a cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta circunstancia. En dichos casos se impondra un tercio de las penas
previstas en este articulo.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
Notas
1 Para tener acceso a un estudio relativo a la legislacion internacional en materia de bienestar animal
puede consultarse ellnforme sobre los animales en el derecho civil: cuestiones basicas para una
legislacion marco en bienestar animal . Confrontese
http://web.psoe.es/source-media/000000484000/000000484 36 8.pdf
2 De acuerdo con estudios, las personas que maltratan animales son hasta cinco veces mas propensas
a cometer crimenes. “; Qué estados han incluido el maltrato animal en su Codigo Penal?”, en Excélsior,
26 de julio de 2014. Confréntese http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/07/26/972440



3 Respecto a los estudios cientificos sobre la conciencia de los animales puede consultarse The
Cambridge Declaration on Consciousness in Non Human Animals, de 2012. Confréntese
http://fcmconference.org/img/CambridgeDeclarationOnConsciousness.pdf

4 Teresa Giménez-Candela. “A la busqueda de un régimen juridico animal’,
http://www.derechoanimal.info/esp/page/2081/a-la-busqueda-de-un-regimen -juridico-animal#s1

5 Aguilar, Antén; y Beatriz Vanda. “;Hay oportunidades para legislar sobre el bienestar animal en
México?”, en Animal Politico , 9 de diciembre de 2015.

6 Consultese el protocolo 33, “sobre la proteccion y el bienestar de los animales”, del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, modificado por el Tratado de Lisboa, en el articulo 6 Ter,
confrontese

https://www.boe.es/legislacion/enlaces/documentos/ue/Tra t_EC_consol.pdf

7 Parametria. Mexicanos en pro de los animales,
http://parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4600

8 Congreso de Estados Unidos de América, Animal Fighting Prohibition Enforcement Act,
https://www.congress.gov/bill/110th-congress/house-bill/137

9 Humane Society International, http://www.hsi.org/spanish/issues/dogfighting/

Sede de la Comisién Permanente, a 13 de julio de 2016.

Diputados: Clemente Castafieda Hoeflich (rabrica), Verdnica Delgadillo Garcia, Elias
Octavio ifiiguez Mejia.

(Turnada la Comisién de Justicia. Julio 13 de 2016.)



