Que reforma el articulo 83 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Veronica Delgadillo Garcia
y José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Los suscritos diputados Verénica Delgadillo Garcia y José Clemente Castafieda
Hoeflich, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 83 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
pensiones de expresidentes, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. El dmbito econémico del pais no presenta del todo un escenario
alentador, y basta con observar los recientes recortes a la administracion publica
federal y medidas que fueron anunciadas recientemente por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México.

La Secretaria de Hacienda dio a conocer un ajuste preventivo en el gasto de la
administracion publica federal por un monto cercano a los 132 mil millones de
pesost , dentro de los ajustes se contemplan reducciones a vidticos, alimentacion
del personal, telefonia entre otros.

Si bien la situacién econdmica actual del pais depende en gran medida de la
volatilidad en el mercado internacional, no debe ser justificacion alguna para
caer en una deficiente administracion de los recursos publicos, ya que la politica
de gasto se vuelve trascendental y de suma importancia.

Incluso la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 134 primer parrafo establece las caracteristicas en que los recursos
publicos deben ser administrados:

“Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados”

Segundo. La dinamica que ha venido presentando el desarrollo econdémico en el
mundo sigue beneficiando a quien mas tiene y perjudicando a quien menos
tiene, y la brecha salarial se vuelve cada vez mas amplia entre las personas que
siguen ganando cada vez menos y aquellos mas ricas.

Meéxico se encuentra dentro de los paises con mayor desigualdad salarial, ya
que 10 por ciento de la poblacion mas rica se encuentra 30.6 veces por encima



de 10 por ciento més pobre: . Una desigualdad que indudablemente genera, de
forma inmediata, una desaprobacion social y que puede verse agravada cuando
se incluyen abusos de poder, casos de injusticia o simplemente cuando 21.4 por
ciento* de nuestra poblacion se encuentra por debajo del umbral de la pobreza.
“La capacidad adquisitiva de los mexicanos ha caido tres cuartas partes en los
ultimos 40 afios. En 1976, con un salario minimo, una familia podia comprar
hasta casi cuatro veces mas de lo que puede adquirir ahora. Los niveles de
pobreza se han mantenido estables en los ultimos 20 afos, sin embargo, la tasa
de crecimiento del producto interno bruto (PIB) per cédpita mexicano ha sido de
mas de 1 por ciento anual en esos mismos afios.”

Pareciera que el fendmeno de la desigualdad se ha convertido en algo comun, y
que ha logrado llegar a un punto donde es irremediable, por lo tanto provoca
una aceptacion resignada. “Hay una naturalizacion de la desigualdad, siempre
se ha vivido en una sociedad desigual y hay una altisima tolerancia que explica
también la ostentacion que los ricos hacen en este pais’s

Aunado a lo anterior, nuestro pais se caracteriza por tener trabajadores pobres,
donde 19 por cientos tiene un ingreso por debajo de la linea de la pobreza; por
una desigualdad laborar entre hombres y mujeres; por menores oportunidades
laborales para las mujeres; y por una brecha de género donde las
remuneraciones de las mujeres se encuentran por debajo de lo que ganan los
hombres.

Tercero. El escenario desalentador que presenta nuestro pais, que deja marcada
una tendencia de gran desigualdad social y econ6mica, es una realidad tangible
para millones de personas, siendo indispensable atender y corregir el rumbo
hacia donde nos dirigimos. Por lo que el gasto responsable de los recursos
publicos es inminentemente, asi como constitucionalmente establecido,
prioritario si es que queremos llegar hacer frente a la desigualdad.

Por lo que una pregunta obligada seria: ;como justificar la existencia de
pensiones millonarias que reciben servidores publicos?, en particular la de
aquellos que se desempefiaron como presidentes de la Republica, cuando gran
parte de la poblacion mexicana no puede acceder a una jubilacion digna o a un
retiro que le permita vivir sin preocupaciones economicas.

La presente iniciativa con proyecto de decreto establece adicionar un segundo
parrafo al articulo 83 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de eliminar las pensiones de retiro que reciben los
expresidentes, asi como tener asignados servidores publicos o personal a su
cargo para proteccion 0 servicio y que generen una gasto presupuestal.

Cuarto. El estudio realizado por los investigadores Ernesto Villanueva e Hilda
Nucci, denominado Los pardsitos del poder, cudnto cuesta a los mexicanos
mantener los privilegios de los expresidentes, permite conocer un ejemplo claro



de la descomposicion institucional que impera en nuestro pais, desde un punto
de vista de transparencia, rendicion de cuentas, vigilancia y bajo la optica de
justicia social en el uso eficiente de los recursos publicos.

Uno de los elementos fundamentales del citado estudio corresponde a la falta de
legalidad en las pensiones, apoyos, prestaciones, salarios y subsidios que
reciben los expresidentes, ya que los acuerdos existentes (incluso carentes
desde la firma del titular del Poder Ejecutivo) asi como de los reglamentos que
pretenden justificar dichos privilegios carecen totalmente de fundamento legal,
ademas pueden llegar a ser considerados inconstitucionales ya que en ningun
momento el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos confiere apoyos, pensiones 0 compensaciones a los exmandatarios’.
“Segun el periddico Reforma , en 2013 se destinaron 10 millones 970 mil pesos
para cubrir las pensiones de exmandatarios, ademas 29 millones 770 mil pesos
para el personal de apoyo de Felipe Calderon, Vicente Fox, Ernesto Zedillo,
Carlos Salinas y Luis Echeverria, Estos montos no incluyen las erogaciones por
concepto de seguridad’s

Para poder llegar a dimensionar el gasto dirigido a los expresidentes, se
presenta la siguiente informacion:

Felipe de Jesus Calder6on Hinojosa con 19 personas a su servicio, 812 mil 547
pesos mensuales. Vicente Fox Quezada con 20 personas, 471 mil 724 pesos.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn con 5 personas 77 mil 308 pesos mensuales.
Carlos Salinas de Gortari, con 10 personas, 249 mil 018 pesos mensuales, y
Luis Echeverria que ademdas de su pension cuenta con 17 personas, 150 mil
pesos al mes.»

El estudio por parte de Ernesto Villanueva e Hilda Nucci, sefiala que ademas
del salario mensual que recibe un expresidente “habria que agregar 4 millones
799 mil 999 pesos por gastos de ayudantia y seguridad”w

Quinto. Como se menciond en uno de los puntos anteriores, ;como puede ser
razonable un gasto de tales dimensiones millonarias como las que representan
las pensiones de expresidentes? Cuando la inmensa mayoria de los mexicanas y
mexicanos no cuenta con un empleo digno, que pueda traducirse en una
seguridad laboral y social estable para su retiro.

“En México, para que un ciudadano de a pie pueda ser sujeto de una pension
por cesantia en edad avanzada conforme a la ley de seguro social de 1997 debe
tener cumplidos 60 afios al momento de causar baja en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSSS), haber cotizado como minimo mil 250 semanas —
mas o menos el equivalente a 25 afio de trabajo—, estar de baja ante esta
dependencia al momento de realizar la solicitud y encontrarse privado de
actividad remunerada. Por el contrario, un presidente o su similar pueden tener



una pension privilegiada con una quinta parte del trabajo de una persona
comun’’u

Es necesario contextualizar la situacion de seguridad social que tenemos en
México respecto al retiro, ya que en estudios recientes por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo sefialan que “mas de 70 por ciento de los
mexicanos cercanos a la edad de jubilacion no tendran una pension suficiente”r

Soélo uno de cada cuatro mexicanos tiene posibilidad para ahorra para tener un
retiro, “56 por ciento de los mexicanos ahorra poco o nada para su retiro,
mientras que 18 por ciento lo hace de manera esporadica y 24 por ciento lo hace
de manera formal o constante.”s

“Cuando no existe una pension justa no hay manera de dejar de trabajar. Se
trata de un ciclo que perpetua la pobreza y la desigualdad™

En la encuesta que realizé la Asociacion Mexicana de Afores a mediados del
ano 2013, denominada Ahorro y Futuro: ;Como viven el retiro los mexicanos?
arrojo que “sélo 39 por ciento de los mayores de 65 afios recibe alguna pension,
mientras que 41 por ciento debe seguir trabajando [...] incluso el 20 por ciento
de la poblacion mayor de 80 afios también debe seguir trabajando.”ss

“El panorama no luce alentador: de las poco mas de 50 millones de cuentas de
ahorro para el retiro administradas por las Afore, s6lo alrededor de 20 millones
estan activas™s Lo cual vuelve a plantear el sentido de la presente iniciativa,
como justificar una pension mensual de 200 mil pesos mensuales a
expresidentes contra una pension de mil 100 pesos para personas mayores de 65
afos que se aspira llevar a cabo con una Pension Universal. La situacion merece
su pronta atencidén y mads si se considera el ritmo de envejecimiento en México,
de lo contrario seguiremos teniendo a cuatro de cada diez adultos mayores
trabajando paras poder mantenerse, por el simple hecho de que su pension no es
suficiente para sobrevivir.

Sexto. Podemos llegar a afirmar que existe un consenso politico, o por lo menos
éste puede llegar a ser interpretado de esa forma, ya que existen diferentes
iniciativas que se han presentado sobre el tema de pensiones a expresidentes
han provenido de diferentes grupos parlamentarios en el Congreso de la Union,
teniendo como finalidad regular los beneficios que reciben aquellas personas
que desempeiiaron el cargo de presidente de la Republica.

En el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 mayo de 2015, es posible identificar el tabulador
mensual de sueldos y salarios con curva salarial de sector central aplicable a los
puestos de mano de las dependencias y entidades.

En dicho tabulador se encuentra la percepcion total mensual que recibe aquella
persona que se desempefie como presidente de la Republica, con un sueldo base



bruto de 40 mil 766 pesos mds una compensacion de garantizada de 167 mil
804 pesos, siendo un salario total de 208 mil 570 pesos mensuales.

Seria cuestion de simple calculo deducir que el presidente de la Republica
recibird més de 15 millones de pesos al finalizar su administracion de seis afos,
esto sin incluir aguinaldo y bonos, ademas cabe mencionar que el gasto durante
ese periodo se reduce considerablemente ya que no tendrd la preocupacion,
como la tenemos millones de mexicanos, por pagar una renta, gasolina,
alimentacion y demads servicios que se contemplan en el momento de encabezar
una de las maximas representaciones populares.

Séptimo. Es fundamental tener muy presente que en un pais como el nuestro,
con los mayores indices de desigualdad de América Latina, en donde habitan
mas de 55 millones de personas en situacion de pobreza, en donde casi a la
mitad de la poblacion no le alcanza para tener una vida digna, no podemos
permitir que el dinero de la gente sea malgastado y desperdiciado en cosas que
no atiendan a esa gran mayoria de los mexicanos.

En un pais donde cerca de la mitad de la poblacion vive por debajo de la linea
de bienestar, no podemos permitir que el dinero de la gente se malgaste en las
pensiones y los servicios que se otorgan a los expresidentes. LLa presente
iniciativa busca ser un ejemplo que permita iniciar un cambio de rumbo en la
forma en que se utilizan los recursos publicos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 83 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 83 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedando de la
siguiente manera:

Articulo 83. ...

El ciudadano que haya desempeiiado el cargo de presidente de la
Repiublica, bajo cualquiera de las modalidades que menciona el parrafo
anterior, no gozara de pension por retiro ni de prerrogativas que
representen erogacion de recursos publicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga toda aquella disposiciéon que contravenga el presente
decreto.
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