Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la diputada
Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada federal de la
LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion del pleno de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para
incluir principios de la perspectiva de género en los mandatos del
sistema nacional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano, a través de sus instituciones se ha comprometido
con la prevencidn, atencidn, erradicacion y sancion de la violencia
contra las mujeres por razones de género; en el camino para garantizar
esa obligacion estatal, se han suscrito varios instrumentos de derecho
internacional de los derechos humanos de las mujeres como la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Myjer, misma que de acuerdo al marco de
interpretacion constitucional constituye un estdndar superior en el
sistema legislativo mexicano, en el disefio de acciones de politica
publica, en la persecucion de los delitos, en el establecimiento de
programas de prevencion y de seguridad publica, en el marco del
sistema de procuracion e imparticion de justicia, entre otros campos del
servicio publico.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), nos recuerda que el Estado
mexicano se obligd como Estado Parte, a adoptar por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y a llevar a cabo:!

“.incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso...”
La perspectiva de género es una herramienta cientifica para lograr lo
anterior, aun cuando estd considerada como estrategia y linea de accion
en el texto del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 de la



administracion federal, incluida como principio y vision cientifica en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
es una asignacion pendiente en las acciones de seguridad publica e
investigacion de delitos entre otras areas de las administraciones
publicas tanto federal como estatales.

No obstante que algunas leyes y programas de politica publica han ido
incluyendo paulatinamente la perspectiva de género a fin de que este
principio (cuyo concepto refiere a la metodologia que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres) tenga un efecto transversal en las acciones
publicas como un proceso que a partir de identificar los factores de
exclusion de las myjeres, distinga y establezca las acciones que deban
emprenderse para crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de laigualdad sustantiva de género, es decir,
laigualdad que genera resultados entre las diferencias de género.

En el ambito de la persecucion de los delitos y de la seguridad publica,
esta metodologia no ha sido suficientemente entendida ni aplicada, es
necesario que los programas de prevencion e investigacion de la
violencia contra las mujeres visibilice suficientemente las estrategias
contundentes contra esa violencia; por ello, porque no es la misma
violencia que afecta a la generalidad de las personas, ni las acciones de
prevencion y erradicacion pueden tener la misma naturaleza a la luz de
la perspectiva de género, tan es asi que lapropia Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define cuéles y como son
los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres; el Programa
Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018, incluye la violencia
contra las mujeres entre los delitos de alto impacto® (sustentandose en
que la perspectiva de género es uno de los tres ejes transversales del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que ha impulsado la actual
administracion federal), ya que uno de sus objetivos es coadyuvar en la
generacion de investigacion aplicada para formular estrategias y
politicas publicas con perspectiva de género en la materia.+

Con todo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
siendo la ley reglamentaria del articulo 21 Constitucional en materia de
seguridad publica, es omisa en cuanto a esta responsabilidad del Estado
mexicano.

Entendiendo que la seguridad publica es una funcion a cargo de los
gobiernos de los tres niveles de gobierno, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos, comprende la



prevencion especial y general de los delitos, asi como su investigacion
y la persecucion, entre otros temas, debe tener contenidos que enfoquen
la prevencion y atencion de las instituciones policiales a los delitos que
se cometen con violencia contra las mujeres porque son delitos de alto
impacto.

En la actualidad, la gravedad de la violencia feminicida es tal que el
gobierno federal ha iniciado procedimientos de investigacion para
determinar si emite o no la declaratoria de alerta de género en nueve
estados de la republica, conforme la Ley General de Acceso de las
Muyjeres a una Vida Libre de Violencia; la declaratoria confirmaria,
como ya ocurrio en once municipios del Estado de México, la existencia
de una condicién grave de riesgo para la seguridad de las mujeres que
amerita la intervencidon estatal para instrumentar, en un territorio
determinado, las acciones necesarias para garantizar el derecho de las
mujeres a un vida libre de violencia. Esto ocurre quiza porque pareciera
que los programas nacionales y estatales de prevencion, atencion y
erradicacidon de esta violencia, no han sido efectivos.

En consecuencia, los programas del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, deben incluir contenidos que transversalicen una perspectiva
de género que permita planear e identificar acciones especificas para
combatir la violencia feminicida, por mencionar la violencia mas
extrema que viven las mujeres, esto esboza la pertinencia de reformar
esta ley nacional con dicho objetivo, que sea pauta parala coordinacion
interinstitucional de todas las autoridades en cuanto a su
responsabilidad de adoptar estrategias y lineas de accidn para prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres.

La Ley General de Acceso de las Muyjeres a una Vida Libre de
Violencia, define en su articulo 44, las tareas que en materia de
seguridad publica asigna a la entonces Secretaria de Seguridad Publica
hoy Comision Nacional de Seguridad; entre ellas, “Disefiar, con una
vision transversal, la politica integral con perspectiva de género
orientada a la prevencion, atencidon, sancion y erradicacion de los
delitos violentos contra las mujeres”, por lo que la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Publica debe estar alineada a la primera
mencionada.

Entre las adiciones a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que se consideran pertinentes es la responsabilidad de crear y
mantener una base de datos sobre la ejecucion de feminicidioss en el
pais a cargo del sistema nacional y alimentado por todas las
instituciones de procuracion de justicia atendiendo a que en el Sistema



Nacional de Seguridad Publica confluyen las procuradurias y fiscalias
estatales y la Procuraduria General de la Republica a través de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

En la medida que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, aporte este enfoque, las instituciones de seguridad publica de
los tres niveles de gobierno tendran que alinearse disponiendo
explicitamente normas y deberes interpretados a través de la
perspectiva de género, en esa medida estaremos avanzando en el
cumplimiento de las responsabilidades del Estado mexicano para
erradicar la violencia feminicida.

Por otra parte, ante el advenimiento del sistema penal de corte
acusatorio, fruto de la reforma penal vigente en toda la republica
mexicana a partir del mes de junio de 2016, seran las instituciones de
seguridad publica en las que recaiga de manera trascendente las
investigaciones de los delitos. Esto significa que deben estar preparadas
profesionalmente no so6lo en las técnicas cientificas de investigacion,
sino en el conocimiento, sensibilidad y especialidad que significa
investigar con perspectiva de género, para ello, desde la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia datan desde 2011
pronunciamientos para promover que cada procuraduria o fiscalia
estatal y la Procuraduria General de la Republica, cuenten con
protocolos de investigaciéon con perspectiva de género en las areas
ministerial, policial y pericial para investigar el feminicidio, la
violencia sexual y las desapariciones de nifias, nifios y mujeres.

La policia es una parte fundamental del equipo de investigacion en la
persecucion de los delitos, por lo que la aplicacion de la perspectiva de
género y de los protocolos de investigacion relativos deben ser parte de
las politicas, programas y acciones de trabajo de las corporaciones
policiacasy asi se debe incluir en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que actualmente no lo contiene.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos: 14, 20, 47, 77 y 88 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica a la luz
de la obligacion de la transversalizacion de género y combate a la
violencia feminicida

Unico : Se adiciona la fraccion X, del articulo 14, recorriéndose las
subsecuentes; del articulo 20 se reforman a las fracciones I y II, se
adiciona el inciso e) de la fraccion Il y reforma la fraccion VI; del
articulo 47 se adiciona la fraccion IIl, recorriéndose las siguientes



fracciones; del articulo 77 se adiciona la fraccion XIV, recorriéndose

las siguientes fracciones; y, del articulo 88 se reforma la fraccion I del

apartado A; todos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, para quedar como sigue:

Articulo. 14. El Consejo Nacional tendré las siguientes atribuciones:

LlaIX. [...]

X. Formular un programa nacional de prevencion y erradicacion
de la violencia feminicida, asi como integrar una base de datos
nacional sobre ocurrencia de feminicidios en la repuablica que
apoye las investigaciones de esta violencia y la generacion de
politica publica de prevencion y seguridad puablica con enfoque
de género.

Articulo 20.- El Centro Nacional de Prevencion del Delito y

Participacion Ciudadana tendra, como principales atribuciones:

I. Proponer al Consejo Nacional lineamientos de prevencion social del

delito, a través del diseno transversal de politicas de prevencion desde

la perspectiva de género , cuyas acciones tendran el caracter de
permanentes y estratégicas;

II. Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos

humanos, la participacion ciudadana y una vida libre de violencia y

discriminacion .

III. Emitir opiniones y recomendaciones, dar seguimiento y evaluar los

programas implementados por las Instituciones de Seguridad Publica,

en los tres drdenes de gobierno para:

a).ad)[...]

e) Prevenir la violencia feminicida, entendida la prevista en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

V. [...]

VI. Promover la inclusion de contenidos relativos a la prevencion del
delito desde la perspectiva de género y de derechos humanos ,
en los programas educativos, de salud, de desarrollo social y en
general en los diversos programas de las dependencias y entidades
federales, asi como colaborar con los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios en esta misma materia;

[...]

Articulo 47.- La Federacion y las entidades federativas estableceran y

operaran Academias e Institutos que seran responsables de aplicar los

Programas Rectores de Profesionalizacion que tendran, entre otras, las

siguientes funciones:



lTlalall[...]

II. Incluir en sus programas de capacitacion la perspectiva de
derechos humanos y de género.

Articulo 77.- Las legislaciones de la Federacion, el Distrito Federal y
los Estados estableceran las funciones que realizaran las unidades
operativas de investigacion que podran ser, entre otras, las siguientes:
IalaXII [...]

XIV. Aplicar los protocolos de investigacion, especialmente
enfocados con perspectiva de género en los casos de feminicidio y
violencia sexual y en aquellos que se cometan con violencia de
género.

Articulo 88. La permanencia es el resultado del cumplimiento
constante de los requisitos establecidos en la presente Ley para
continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales. Son
requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los
siguientes:

A. De Ingreso:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles, sin tener otra nacionalidad;
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidon contara con 90 dias, a partir de la
publicacion del presente decreto, para reformar lalegislacion aplicable,

en cumplimiento de las presentes disposiciones.

Notas

1 Articulo 7, inciso c¢) de la CEDAW

2 De conformidad con lo mandatado por la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

3 Estrategia 1.1 Atender prioritariamente los delitos de alto impacto. Pag.77;
Programa Nacional de Procuracidn de Justicia, publicado diciembre 16 de 2013 en
el Diario Oficial de la Federacion.

4 Apartado A, Objetivo 3, Linea de accidon 3.7.5 del Programa Nacional de
Procuracion de Justicia.

5 Recomendaciones de CEADW, numero 12 inciso d), 16 inciso a) del Informe de
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 52° periodo de
sesiones, 9 a 27 de julio de 2012

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2016.

Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (rubrica)



