QUE REFORMA LOS ARTicULOS 40. Y 36 DE LA LEY GENERAL DE Los DerecHos DE NiNas, Nifos
v ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARiIA CANDELARIA OcHoa AvaLos, bEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MoviMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada federal de la LXIII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta asamblea, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma articulos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para incluir correctamente el principio de la igualdad sustantiva, al tenor de la
siguiente

I. Exposicién de Motivos:

La igualdad es un derecho y un principio, por eso debe tener un contenido, como dice la
investigadora abogada feminista Alda Facio, “la igualdad es un principio que atraviesa y da
contenido al resto de los derechos”, quiere decir que la igualdad no es un hecho sino un
valor establecido precisamente ante el reconocimiento de la diversidad.’

La igualdad no se debe entender como una exigencia de que el Estado establezca
condiciones idénticas para mujeres y para hombres, sino todo lo contrario, que existan
condiciones que tomen en cuenta las diferencias para obtener igualdad de resultados; la
igualdad sustantiva de acceso a los derechos debe arrojar necesariamente una igualdad de
resultados, de otra forma este derecho esta vacio, sin contenido; se trata de visibilizar las
diferencias y diversificar las condiciones para que las mujeres alcancen en igualdad de
condiciones el acceso y ejercicio de los derechos.

Es decir, luchar por la igualdad de género implica hacer valer las diferencias de género, esto
se presta a contradiccidon pero a la luz de los derechos humanos, no lo es. De ahi su
nombre ‘“igualdad sustantiva”, la igualdad debe tener contenido y sustancia en los
resultados. Hay una relacion estrecha entre el principio de igualdad y la no discriminacién,
muchas veces se discrimina a la mujer de ciertos trabajos con la intencién mal entendida de
“protegerla”, como excluirla del servicio militar, de trabajos nocturnos, o el caso de
legislaciones que aceptaban que el sujeto que cometia “estupro” se casara con la victima y
se salvaba de la penalidad, o el caso de los requisitos que la legislacion penal tiene para
que las mujeres acusadas del delito de aborto, alcancen penalidad minima siempre y
cuando demuestren no contar con “mala fama”; cuando se le margina de oportunidades de
ascensos por la maternidad o porque tiene que responsabilizarse de regresar temprano a
casa para cuidar de sus hijos.

La igualdad sustantiva reconoce las diferencias bioldégicas que en la sociedad y en la
aplicacion de la ley pueden producir desigualdad o desventajas para las mujeres, porque
debido al androcentrismo, la mayoria de las leyes y politicas funcionan con un estandar
basado en el sexo masculino. De tal suerte que las condiciones sociales-econémicas dadas
suelen exigir a las personas laboralmente activas no soportar las responsabilidades de
familia o domésticas para acceder a las oportunidades académicas y laborales, en un plano
pretendidamente igual, las mujeres no podrian acceder a las oportunidades. Facio apunta
que hay desigualdades de orden social debidas al género, que resultan en desventajas o
desigualdad para las mujeres. Por ejemplo, las desigualdades que son generadas debido a
la doble o triple jornada laboral, al hecho de que las mujeres somos mas vulnerables a la
violencia sexual o a que llevamos milenios de subordinacién u opresidon son todas
condiciones generadas por la construccién social del género y no por razones biolégicas.



Por eso es importante que las leyes, las politicas, los mecanismos y las instituciones, que
se creen para lograr la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, tomen en
cuenta las formas en que las mujeres son desiguales a los hombres, es decir que tomen en
cuenta cuando la desigualdad se debe a la biologia y cuando al género.

Ello implica reconocer que la ley y las politicas publicas consideradas “neutras”, deben
revisarse porque esto puede encerrar discriminacion en su aplicacion para la esfera de las
mujeres, desde la perspectiva de que tradicionalmente lo “neutro” sélo significa un esquema
androcentrista, parten de un estandar masculino de accionar del Estado; de ahi que en la
legislacion se debe especificar la igualdad sustantiva.

La ley debe distinguir entre igualdad como similitud o semejanza a la igualdad sustantiva,
que se refiere particularmente que la igualdad de trato no parta del modelo masculino, o
pretendidamente no se refiere al trato idéntico, sino al trato diferenciado, para lograr que
nifas y mujeres puedan lograr el ejercicio efectivo de sus derechos.

Es decir, la igualdad substantiva no es otra cosa que la idéntica titularidad, proteccion y
garantia de los mismos derechos fundamentales independientemente del hecho, e incluso
precisamente por el hecho, de que los y las titulares somos entre si diferentes.15 Es mas,
desde este punto de vista, la igualdad substantiva incluye tanto la igualdad de jure como la
igualdad de facto, concibiéndose la primera como un medio para lograr la realizacion
practica del principio de igualdad substantiva.

Por eso es que el articulo 10. de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) explica que
discriminacién contra la mujer se puede dar aun con base en la pretendida igualdad entre
mujeres y hombres:

A los efectos de la presente Convencién, la expresion “discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil en cualquier otra esfera.

La misma Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en su articulo 17,
distingue que la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito,
economico, politico, social y cultural.

La igualdad sustantiva es objetivo reconocido en tesis jurisprudenciales de la Suprema
Corte de Justicia que examinan y describen un método? que establece bases para juzgar
con perspectiva de género, es decir definir condiciones de igualdad para obtener resultados
que no discriminen a las mujeres, especifican que de detectarse la situacion de desventaja
por cuestiones de género, las y los juzgadores deben cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar
una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de
género.

En la definicién legal y en la aplicacién del derecho a de igualdad la o el operador debe
comprender qué es la igualdad sustantiva, y la ley debe definirla cabalmente, conforme a
uno de los principios fundamentales del derecho constitucional y de la teoria de los
derechos humanos que nos establece que es discriminatorio tratar a diferentes como
idénticos.



En la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, se observa que la
definicion de igualdad sustantiva no es acorde con la teoria de los derechos humanos y el
principio de igualdad sustantiva conforme la definiciéon de la CEDAW, porque se limita a
establecer el trato idéntico, lo que en la realidad puede significar discriminacion material y
de resultados, por lo que se propone reformar la conceptualizacién en esta ley fundamental
para proteger los derechos de las nifias.
Por todo lo anterior, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma disposiciones del Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos
y Adolescentes
Articulo Unico: Se reforman la fraccion XIV del articulo 4° y el articulo 36 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue
Articulo 4o0. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
LaXIl.[.]
XIV. lIgualdad Sustantiva : El acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento de los derechos humanos y las libertades fundamentales, o en su
caso, buscando igualdad de resultados sea necesario que nihas, nifos y
adolescentes reciban un trato diferenciado que tome en cuenta sus caracteristicas
biolégicas y de género a fin de que éstas no sean determinantes o limitantes en el
ejercicio y goce de sus derechos.
XV a la XXIX.
Capitulo Quinto
Del Derecho a la Igualdad Sustantiva
Articulo 36. NifAas, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. El Estado adoptara las medidas necesarias para brindar un
trato diferenciado para que las disparidades biolégicas o de género no limiten el
acceso a los derechos o que existiendo igualdad de condiciones, el resultado afecte
el goce de los mismos para las nifas.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Facio Alda, “La igualdad substantiva, un paradigma emergente en la ciencia juridica”, revista
Sexologia y Sociedad, 2008. Consulta, enero de 2016.
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2 Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular
voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso. Ademas, ver la tesis respecto de
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2016.

Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (rubrica)



