QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION, Y DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, A CARGO DEL DIPUTADO GUSTAVO ADOLFO CARDENAS GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [; 77, numerales [ y II, y 78 del Reglamento Interior de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 15, y las fracciones IX, XI, XII y se adicionan las fracciones XII
Bis y XII Ter del articulo 21 del capitulo III Del Comité de Participacion Ciudadana incluido en el
titulo segundo del Sistema Nacional Anticorrupcion de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y se reforma la fraccion XI, y se adicionan las fracciones XI Bis, XI Ter, y XIV Bis
del articulo 81 del capitulo Unico de la comision, incluido en el titulo sexto, de las funciones de la
Céamara de Diputados en la Fiscalizacion de la Cuenta Publica, se reforma la fraccion XXVIII del
articulo 89 del capitulo I Integracion y Organizacion incluido en el titulo séptimo Organizacion de la
Auditoria Superior de la Federacion, y se reforman los articulos 110, 111 y 112 del capitulo unico
incluido en el titulo octavo De la Contraloria Social de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion.

I. Planteamiento del problema

En meses anteriores, la participacion de la sociedad civil organizada en temas de transparencia y
rendicion de cuentas ha sido sumamente relevante y ha influido en la consolidacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion' .

Organizaciones como Transparencia Mexicana, Instituto Mexicano para la Competitividad, AC,
Fundar o Red por la Rendicién de Cuentas han englobado las voces de los ciudadanos y tomado la
batuta en temas que son coyunturales en nuestro México de hoy.

No obstante, los ciudadanos de a pie a los cuales representamos la bancada del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano nos han solicitado que en las leyes del Sistema Nacional Anticorrupcion
se les reconozca como tal.

Esto es, los ciudadanos nos han comentado que en nuestro México debemos partir de la generacion
de leyes que tengan como fin tltimo el fortalecimiento de las instituciones, pero que por cada uno de
ellos, su expresion o participacion, sea plenamente reconocida como tal para poder participar y
consolidar instrumentos que mejoren la rendicion de cuentas y se facilite la lucha contra la corrupcion.

Los ciudadanos libres reconocen en la transparencia y el acceso a la informacion piblica herramientas
indispensables para el ejercicio libre de los derechos y exigirles a nuestros gobernantes cuentas claras
y acciones que nos beneficien a todos.

Es por ello que al reconocer sus necesidades entendemos por igual que debemos reconocer la
individualidad de cada uno de ellos en las leyes que conforman el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Para entender lo que me han expresado mis vecinos y amigos en Tamaulipas me remiti a la definicion
del término sociedad civil >, que se designa a la diversidad de personas que, con categoria de



ciudadanos y generalmente de manera colectiva, actian para tomar decisiones en el &mbito publico
que consideran a todo individuo que se halla fuera de las estructuras gubernamentales.

El concepto anterior habla de personas o individuos en colectividad, por lo que lo expresado por los
ciudadanos es correcto y debemos precisar en la norma la importancia de la individualidad y su
intencion de expresar ideas valiosas sin esperar el consenso de la colectividad ante sus expresiones e
intereses, mismos que pueden ser diversos pero muy valiosos.

Considero que darle valor a la palabra y voz de cada ciudadano es permitirle su empoderamiento y
participacion activa en la vida de nuestro México.

Negarles esa oportunidad seria limitar su participacion activa en el devenir diario en nuestro pais.

No obstante lo anterior, soy un convencido que por igual debemos dejar expresado en la norma que
la colectividad no debe dejarse de largo por lo que propongo que se identifique su participaciéon como
organizaciones sociales y académicas, mismas que sin duda han dado sentido y vida al Sistema
Nacional Anticorrupcion.

En este Sistema Nacional Anticorrupcion una figura muy importante que tiene que ver con la
participacion ciudadana es el Comité de Participacion Ciudadana® , donde propongo se establezca y
converja de manera puntual la participacion de los ciudadanos, las organizaciones sociales y
académicas.

Por lo anterior, planteo adecuaciones en cuanto a la forma en que se establezca la participacion de los
ciudadanos ante el Comité de Participacion Ciudadana asi como el de las organizaciones civiles y
académicas a fin que sea este comité quien reciba propuestas de temas susceptibles o identificados
para ser fiscalizados o de aquéllos que se valoren para su inclusion en el Plan Anual de Auditorias de
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)* y de igual manera, la forma en que deban ser recibidas
las denuncias sobre servidores publicos de ese maximo 6rgano de fiscalizacion superior en México y
de las entidades de fiscalizacion superior locales.

Su seguimiento y comunicacion al proponente por igual lo incluyo dentro de mi propuesta.

Por igual sugiero que se establezca métodos y procedimientos para que este comité reciba de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion® aquellas sugerencias, temas y
denuncias que ésta ultima reciba a fin de establecer un flujo ordenado que facilite un tramite oportuno
de las mismas, delimitando asi a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
a ser unicamente canal de recepcion de esta participacion ciudadana.

Asimismo, planteo que esta propuesta sea integral por lo que propongo adecuaciones a la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion® a fin de que la Comisidon de Vigilancia y la
Auditoria Superior de la Federacion tengan reglas y funciones claras, esto es, que la primera reciba
opiniones, peticiones y solicitudes sobre la funcion de fiscalizacion, y peticiones y solicitudes sobre
temas, rubros o actos que se propongan sean fiscalizados y que las canalice al Comité de Participacion
Ciudadana, y la segunda, reciba unicamente del comité las opiniones, peticiones y solicitudes sobre
tematicas de funcionamiento de la institucion, denuncias, peticiones y solicitudes sobre temas, rubros
o0 actos que deban ser fiscalizados.

Debo enfatizar que es de interés del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, al cual
pertenezco, la participacion de la ciudadania en temas de contraloria social por lo que propongo se



adecue la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion a fin de que la Comision de
Vigilancia de la ASF establezca los mecanismos necesarios para invitar a la sociedad civil a participar
en foros y mesas de trabajo que se centren en el fomento y promocion de la investigacion relacionados
con la fiscalizacion superior, y que como resultado de méxima publicidad se haga del conocimiento
de la ciudadania, sus logros y alcances.

Por igual, se establezca y articule lo necesario a fin de que los ciudadanos y las organizaciones
sociales y académicas participen en ejercicios de contraloria social conforme lo establezca dicha
comision.

Por lo anterior, dejo en claro que la participacion de los ciudadanos es fundamental en el combate a
la corrupcién y soy convencido que su participacion en temas de fiscalizacion sera sin duda muy
importante, ya que la corrupcion afecta a todos y todos deben tener la oportunidad de expresar ideas
para su combate.

Concluyo diciendo que todos debemos ponemos la camiseta para el fortalecimiento de la gestion
gubernamental, hoy dia, ya no nos debe ser ajeno o limitarse a la participacion de grupos organizados.

Por eso, mi propuesta se centra en darles voz a todos por igual.
I1. Fundamento legal de la iniciativa

Con motivo de esta iniciativa se incidira en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y en
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

I11. Denominacién del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 15, y las fracciones IX, XI, XII y se
adicionan las fracciones XII Bis y XII Ter del articulo 21 del capitulo III Del Comité de Participacion
Ciudadana incluido en el titulo segundo del Sistema Nacional Anticorrupcion de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, y se reforma la fraccion XI, y se adicionan las fracciones XI Bis,
XI Ter, y XIV Bis del articulo 81 del capitulo tnico de la Comision, incluido en el titulo sexto, De
las Funciones de la Camara de Diputados en la Fiscalizacion de la Cuenta Publica, se reforma la
fraccion XXVIII del articulo 89 del capitulo I Integracion y Organizacion incluido en el titulo séptimo
Organizacion de la Auditoria Superior de la Federacion, y los articulos 110, 111 y 112 del capitulo
unico incluido en el titulo octavo De la Contraloria Social de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion.

IV. Ordenamientos a modificar

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, y Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion.

V. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 15, y las fracciones IX, XI, XII y se adicionan las fracciones XII Bis y XII Ter del articulo
21 del capitulo III Del Comité de Participacion Ciudadana incluido en el titulo segundo Del Sistema
Nacional Anticorrupcion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, y se reforma la
fraccion X1, y se adicionan las fracciones XI Bis, XI Ter, y XIV Bis del articulo 81 del capitulo tnico



De la Comision, incluido en el titulo sexto, De las Funciones de la Camara de Diputados en la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica, se reforma la fraccion XXVIII del articulo 89 del capitulo 1
Integracion y Organizacion incluido en el titulo séptimo Organizacion de la Auditoria Superior de la
Federacion, y los articulos 110, 111 y 112 del capitulo tnico incluido en el titulo octavo De la
Contraloria Social de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Primero. Se reforma el articulo 15, y las fracciones IX, XI, XII y se adicionan las fracciones XII Bis
y XII Ter del articulo 21 del capitulo III Del Comité de Participacion Ciudadana incluido en el titulo
segundo Del Sistema Nacional Anticorrupciéon de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional Anticorrupcién

Capitulo IIT
Del Comité de Participacion Ciudadana

Articulo 15. El Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, en términos de
esta ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de
vinculacién con los ciudadanos, las organizaciones sociales y académicas relacionadas ¢ interesadas
con las materias del Sistema Nacional.

Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

IX. Llevar un registro voluntario de los ciudadanos, las organizaciones sociales y
académicas que deseen colaborar de manera coordinada con el Comité de Participacion Ciudadana
para establecer una red de participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno;

XI. Proponer mecanismos de articulacion entre los ciudadanos, las organizaciones sociales y
académicas ;

XII. Proponer métodos y procedimientos mediante los cuales se recibiran de los ciudadanos, las
organizaciones sociales y académicas las opiniones, peticiones y solicitudes sobre el
funcionamiento de la fiscalizacidn , y peticiones y solicitudes sobre temas, rubros o actos que
propongan sean fiscalizados y que pretendan hacer llegar a la Auditoria Superior de la Federacion
o0 a las entidades de fiscalizacion superiores locales para que sean consideradas y, en su caso,
incluidas en el programa anual de auditorias; y su seguimiento, que incluira el conocimiento
de las determinaciones que en cada uno de los casos se tome asi como la comunicacion
correspondiente al proponente.

XII Bis. Establecer métodos y procedimientos mediante los cuales se recibiran de los
ciudadanos, las organizaciones sociales y académicas las quejas y denuncias fundadas y
motivadas que presenten o hagan llegar al Organo de Fiscalizacién Superior y érganos de
fiscalizacion locales y su seguimiento que incluira el conocimiento de las determinaciones que
en cada uno de los casos se tome asi como la comunicacion correspondiente al proponente y,
en su caso, las acciones que deriven de conformidad con lo establecido en el Sistema Nacional.



XII Ter. Proponer métodos y procedimientos mediante los cuales se recibira de la Comision
de Vigilancia de la ASF las peticiones y solicitudes sobre el funcionamiento de la fiscalizacion,
y peticiones y solicitudes sobre temas, rubros o actos que propongan sean fiscalizados por la
Auditoria Superior de la Federacion o a las entidades de fiscalizacion superiores locales que
haya recibido.

Segundo. Se reforma la fraccion XI, y se adicionan las fracciones XI Bis, XI Ter, y XIV Bis del
articulo 81 del capitulo inico De la Comision, incluido en el titulo sexto De las Funciones de la
Camara de Diputados en la Fiscalizacion de la Cuenta Publica, se reforma la fraccion XXVIII del
articulo 89 del capitulo I Integracidén y Organizacidn incluido en el titulo séptimo Organizacion de la
Auditoria Superior de la Federacion, y los articulos 110, 111 y 112 del capitulo tnico incluido en el
titulo octavo De la Contraloria Social de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Titulo Sexto
De las Funciones de la CiAmara de Diputados en la Fiscalizacién de la Cuenta Publica

Capitulo Unico
De la Comision

Articulo 81. Son atribuciones de la Comision:

XI. Aprobar el programa de actividades de la unidad y requerirle todo tipo de informacion relativa
a sus funciones; de igual forma, aprobar politicas, procedimientos , lineamientos y manuales que
la unidad requiera para el ejercicio de sus funciones;

XI Bis. Proponer al pleno de la Camara métodos y procedimientos mediante los cuales se
recibiran de los ciudadanos, las organizaciones sociales y académicas las opiniones, peticiones
y solicitudes sobre el funcionamiento de la fiscalizacion, y peticiones y solicitudes sobre
temas, rubros o actos que propongan sean fiscalizados y que pretendan hacer llegar a la
Auditoria Superior de la Federacion o a las entidades de fiscalizacion superiores locales para
que sean consideradas y, en su caso, incluidas en el programa anual de auditorias; y su
seguimiento, que incluira el conocimiento de las determinaciones que en cada uno de los casos
se tome, asi como la comunicacion correspondiente al proponente.

XI Ter. Proponer al pleno de la Camara métodos y procedimientos mediante los cuales se
remitira al Comité de Participacion Ciudadana las peticiones y solicitudes recibidas de los
ciudadanos, las organizaciones sociales y académicas sobre el funcionamiento de la
fiscalizacion, y peticiones y solicitudes que le han hecho llegar sobre temas, rubros o actos
que se propongan sean fiscalizados por la Auditoria Superior de la Federacion o a las
entidades de fiscalizacion superiores locales.

XVI Bis. Proponer al pleno de la Camara métodos y procedimientos mediante los cuales se
invite a los ciudadanos, las organizaciones sociales y académicas a que participen como
observadores o testigos sociales en las sesiones ordinarias de la Comision; asi como en los que
se requieran para la realizacion de ejercicios de contraloria social y se articule su
participacion.

Titulo Séptimo
Organizacion de la Auditoria Superior de la Federacion



Capitulo I
Integracion y Organizacion

Articulo 89. El titular de la Auditoria Superior de la Federacion tendra las siguientes atribuciones:

XXVIIL Transparentar, dar seguimientoy maxima publicidada todas las opiniones,
peticiones y solicitudes sobre el funcionamiento de la Institucion, asi como las quejas y
denuncias fundadas y motivadas , y las peticiones y solicitudes presentadas por los ciudadanos,
las organizaciones sociales y académicas sobre temas, rubros o actos que se propongan
fiscalizar para que sean considerados y, en su caso, incluidos en el programa anual de
auditorias, debera publicar sus resultados en informes individuales e incluirlos en el Informe
General, salvaguardando en todo momento los datos personales;

Titulo Octavo
De la Contraloria Social

Capitulo Unico

Articulo 110. La comision recibira de los ciudadanos, las organizaciones sociales y académicas las
peticiones y solicitudes sobre temas, rubros o actos que propongan sean fiscalizados y que
pretendan hacer llegar a la Auditoria Superior de la Federacion o a las entidades de fiscalizacion
superiores locales para que sean consideradas y, en su caso, incluidas en el programa anual de
auditorias.

Estas peticiones y solicitudes se remitiran al Comité de Participaciéon Ciudadana conforme
dicho comité se lo instruya.

Las peticiones y solicitudes sobre el funcionamiento de la fiscalizaciéon que ejerce la Auditoria
Superior de la Federacion, asi como las aportaciones y contribuciones que tengan como objeto
mejorar el funcionamiento de sus funciones de fiscalizacion que reciba la Comision los remitira
al Comité de Participacion Ciudadana conforme se lo indique.

Su seguimiento debera ser publico y del conocimiento individual a cada proponente.

Articulo 111. La Comision invitara a los ciudadanos, las organizaciones sociales y académicas
a que participen como observadores o testigo sociales en las sesiones ordinarias de la Comision;
asi como en actos en que se requiera su intervencién para realizar ejercicios de contraloria
social y en aquellos que se refieran a actividades relacionadas con la Auditoria Superior de la
Federacion.

Articulo 112. La Comision invitara a los ciudadanos, las organizaciones sociales y académicas
a participar en foros y mesas de trabajos encaminados a fomentar y promover la investigacion
sobre temas relacionados con la fiscalizacion superior.

Los resultados obtenidos seran dados a conocer en el micro sitio de la Comision y remitidos al
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion a fin de que se

consideren y tomen en cuenta.

VI. Articulo transitorio



Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Sistema Nacional Anticorrupcion, disponible en https://www.Qob.mx/presidencia/articulos/sistema-
nacionalanticorrupcio n?idiom=es, consultado el27 de octubre de 2016.

2 Definicion de Sociedad Civil, disponible en http://www.definicionabc.com/social/sociedad-
civil.php.consultado el 27 de octubre de 2016.

3 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion - Comité de Participacion Ciudadana-, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.consultado el 27 de octubre de 2016.

4 Plan Anual de Auditorias de la ASF, disponible en
http://www.asf.gob.mx/Publication/29Elaboracion_del Programa Anual de Auditorias, consultado el 27 de
octubre de 2016.

5 Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, disponible en
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-Vigilancia-de -la-Auditoria-Superior -de-la-
Federacion, consultado el 27 de octubre de 2016.

6 Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.consul tado el 27 de octubre de 2016.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de noviembre de 2016.

Diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez (rabrica)



